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Resumen Ejecutivo

Las sequias han sido parte de la evolucion de la civilizacién humana, la posibilidad de que
las sequias aumentan en severidad, frecuencia y/o duracion como consecuencia del
cambio climatico junto con la creciente demanda de alimentos y recursos hidricos
causada por una poblacién en crecimiento, esto ha planteado preguntas sobre cémo
afrontar futuras sequias, sobre como la sociedad puede abordar mejor los problemas de
preparacion y respuesta a la sequia. El cambio climatico tiene el potencial de exacerbar
los riesgos de desastre; no solo debido al aumento en la frecuencia e intensidad de los
eventos climaticos extremos, sino también debido a su efecto sobre la inseguridad
alimentaria, la pérdida de los servicios ambientales, y sobre los nuevos patrones de
migracion.

El monitoreo y alerta temprana junto a la evaluacion de vulnerabilidad e impacto y la
mitigacion, preparacion y respuesta conforman los tres pilares para la elaboracion de una
politica nacional para la gestion de sequia cuyo objetivo es aumentar la resiliencia ante
los impactos de la sequia. Los sistemas de alerta temprana ante sequias han sido
ideados para identificar tendencias en el clima y detectar con antelacion el inicio de una
sequia, disponer de informacion en el momento oportuno, acompafado de medidas de
prevencion preparacion y respuesta garantizara contribuir significativamente a reducir las
consecuencias.

Honduras cuenta con un sistema de vigilancia ante la sequia y a los fendbmenos asociados
a su aparicion; variabilidad climatica, cambio climatico y déficit hidrico, no obstante,
debido a la complejidad del fenbmeno y sus consecuencias, este debe ser abordado no
solamente desde la 6ptica de la meteorologia porque el impacto mas importante se
encuentra en la seguridad alimentaria, por tanto, su gestion debe ser multidisciplinaria;
contar con ciertos estandares y procedimientos operativos para poder establecer
parametros basicos de alerta temprana en base a lineamientos cientificos y técnicos a
mejorar las capacidades de toma de decision en las instituciones publicas y privadas, las
comunidades y en especial a los actores involucrados.

Para hacerle frente a la problematica descrita , la Secretaria de Estado en los Despachos
de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales COPECO ,a través del SINAGER ,
presenta el “Protocolo del sistema nacional de alerta temprana ante sequias e
inseguridad alimentaria en el corredor seco de Honduras” en su tercera version con el
fin de facilitarle a las autoridades locales, regionales y nacionales, y la ciudadania en
general una herramienta que permita anticipar e implementar acciones a través de alertas
ante la sequia promoviendo la resiliencia y contribuir a garantizar la seguridad
alimentaria del territorio afectado.



La implementacion de protocolos de sistemas de alerta temprana ante
sequia en la regidon se encuentra en procesos de construccion y
desarrollo, se cuenta con importantes avances relacionados a la
vigilancia y prediccion del fenomeno; En Honduras continuamos
aunando esfuerzos para actualizar protocolos y procedimientos
operativos que fortalezcan la implementacion y sostenibilidad de los
SAT ante sequia a nivel nacional y local.

El protocolo del sistema nacional de alerta temprana ante sequias e
inseguridad alimentaria en el Corredor Seco, se basa en un conjunto de
herramientas e indicadores de monitoreo; meteorologicos, climaticos,
agricolas y en seguridad alimentaria desde el pilar de la disponibilidad,
gue conducen a la validacion de indicadores y umbrales de alerta
temprana y mecanismos de respuesta ante el fendmeno de la sequia
estableciendo procedimientos para la toma de decisiones con acciones
definidas para activar los planes de contingencia ,emergencia y
respuesta para garantizar la proteccion de la poblacion en riesgo .

Abog. Dario Garcia

Secretario de Estado en los
Despachos de Gestion de Riesgo y
Contingencias Nacionales (COPECO)
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1. INTRODUCCION

El presente documento “Protocolo del Sistema Nacional de Alerta Temprana ante
Sequia e Inseguridad Alimentaria en el corredor seco en Honduras” tiene como
proposito proveer al Sistema Nacional de Gestion de Riesgos SINAGER de un
instrumento que le permita emitir alertas tempranas ante eventos de sequias y reducir
los impactos en la seguridad alimentaria que puedan afectar la zona del corredor seco
de Honduras.

El protocolo cumple con el lineamiento de establecer las actividades de las instituciones
gue tienen responsabilidad en el funcionamiento del Sistema de Alerta Temprana ante
sequias en los distintos niveles de coordinacién, asi como la relacion que existe entre
dichas instituciones, para asegurar la articulacion entre las instancias del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), las estructuras territoriales locales,
municipales, regionales y nacionales que lo integran en las distintas fases y constituyen
una parte esencial en la atencion de las emergencia por sequias.

10
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Se incluye un capitulo que ayuda a la comprension del fendmeno de la sequia
dedicado a la conceptualizacion, definicion de términos relacionados y la
conceptualizacién operativa, su tipologia, enfoques e indicadores, definicion de
umbrales como criterios técnicos para la emision de preavisos y niveles de alerta,
elementos importantes para las etapas de vigilancia y emision de alertas ante sequias
en el territorio del corredor seco hondurefio.

El documento ayuda a comprender con claridad las funciones y atribuciones del Centro
de Estudios Atmosféricos, Oceanograficos y Sismicos CENAOS, entidad técnica
responsable y emisor oficial de la informacion meteoroldgica y climatica registrada en el
pais; esto en el marco de las funciones de la Secretaria en los despachos de Gestion
de Riesgos y contingencias nacionales COPECO como instancia responsable de la
emision de alertas y la respuesta ante este tipo de eventos ;es importante destacar que
el protocolo mismo trasciende los ambitos locales, municipales, departamentales y
regionales, manteniendo un estricto apego al marco juridico establecido en la Politica
de Estado para la Gestion Integral del Riesgo en Honduras, Ley del SINAGER y su
reglamento.

La estrategia a seguir sefiala paso a paso el SAT-SE-SAN, involucra la actualizacion y
la interrelacion significativa que existe entre los registros de informacion
meteorologica, agricola, hidroldgica y seguridad alimentaria desde el pilar de la
disponibilidad. Los anteriores siendo clave para la implementacion y valoracion de las
variables que componen el sistema, dando el soporte y efectividad para monitorear,
alertar y para garantizar la respuesta adecuada integrando los programas de acciones
anticipatorias y transferencia de efectivo antes y después de presentarse un eventual
fendmeno de sequia en determinado territorio del pais 3

El mismo, es el resultado de un minucioso proceso de andlisis y actualizacion de
conocimientos sobre este fendmeno, asimilando y dando respuesta oportuna y
apropiada a la poblacion afectada como consecuencia de diferentes eventos de sequia
gue se presentaron en el corredor seco entre los afios 2012 y 2015 con la actualizacion
del documento en el periodo 2018-2019 y 2020.

1 Ver anexo Flujograma de atencidn a la respuesta.

11



Protocolo |

1.1 Objetivos y alcance del Protocolo SAT ante Sequias.

1.1.1 General:

El objetivo principal del Protocolo SAT ante sequia es proveer al Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos SINAGER de un instrumento que le permita emitir alertas
tempranas ante eventos de sequias y reducir los impactos en la seguridad alimentaria
gue puedan afectar la zona del corredor seco de Honduras.

1.1.2 Especificos:

a. Anticipar sobre una adecuada vigilancia y consenso la manifestacién de un periodo
de sequia meteoroldgica para que a través de la emisién y divulgacion de alertas se
activan los planes de emergencia y contingencia en la estructuras nacionales,
departamentales, municipales y locales.

b. Asegurar la articulacion y la coordinacion de acuerdo a sus responsabilidades entre
las instancias del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), sirviendo de
herramienta de apoyo a las tareas que realizan las instituciones del sector publico y
privado.

c. Fortalecer y complementar el monitoreo relacionado con las variables e indicadores
gue pueden conducir a la emision de las alertas por sequia meteoroldgica y su
derivacion a las sequias agricolas, hidrolégicas, monitoreo y respuesta a la
inseguridad alimentaria desde el pilar de la disponibilidad de alimentos.

d. Activar los mecanismos de respuesta ante la informacién generada por el Sistema
de Alerta Temprana a nivel Nacional y Municipal, haciendo uso efectivo de los
mecanismos de preparacion ante el impacto de la sequia, a fin de asegurar la
atencion oportuna.

e. Facilitar la toma de decisiones y la comunicacion efectiva entre las estructuras

locales, municipales, departamentales, regionales y nacionales al momento de la
emision de alertas o declaracion de emergencia por sequias.

12



1.1.3 Alcance

El alcance del protocolo es proporcionar a las entidades del SINAGER un instrumento
gue apoye la definicién de responsabilidades, procedimientos estdndar de actuacion,
informacion a difundir, sus canales y medios de comunicacion, para actuar de forma
coordinada y aplicable ante la ocurrencia de eventos de sequia meteoroldgica en el
Corredor Seco Hondurefio con potencial de generar derivaciones a sequias agricolas,
hidrologicas y socioecondémicas , que puedan afectar las poblaciones con mayor
vulnerabilidad y exposicion, definiendo las responsabilidades del nivel nacional hacia
los Comités de Emergencia Departamentales (CODED), Comités de Emergencia
Municipales (CODEM), Comités de Emergencia Locales (CODEL) y la comunidades ,
en el marco de la posible ocurrencia de un evento con potencial de generar una sequia.

Teniendo en cuenta la necesidad de informar al SINAGER y a las comunidades en
caso de presentarse las condiciones de una sequia incipiente (recién esta comenzando
y no ha alcanzado un nivel de desarrollo significativo), en el Centro de Estudios
Atmosféricos, Oceanograficos y Sismicos (CENAOS) se emitira la informacion interna
de Preaviso. Para estos casos la informacion se complementara con los reportes
generados en las zonas potencialmente a afectar y que sean informados a las
entidades del SINAGER a nivel nacional.

Este protocolo incluye responsabilidades para los Gobiernos municipales y
comunidades, considerando su rol y siendo estos, parte fundamental del SINAGER. La
Secretaria de Estado en los Despachos de Gestion de Riesgos y Contingencias
Nacionales (COPECOQO) generara las acciones necesarias para socializar este protocolo
con las entidades nacionales para su incorporacion en las estrategias de respuesta a
emergencias y es complementario al Plan de Respuesta Humanitaria.

El alcance del protocolo esta orientado a la emision de alertas y a la activacion de la
respuesta en las areas de impacto mas vulnerables y con las familias de mayor riesgo
a las sequias ,la cobertura que se plantea en el presente protocolo se enmarca desde
el nivel nacional hacia los niveles regionales, departamentales, municipales o locales
en el corredor seco.

Cabe destacar que para que la respuesta sea efectiva es necesaria la intervencion de
actores del SINAGER en todos los ambitos, conforme a sus roles y funciones ya
definidos por la Ley del SINAGER en el articulo 9 “funcion coordinadora de la
secretaria ejecutiva del sistema nacional de gestion de riesgos SINAGER”.

13



2. CONTEXTO GENERAL DE LA AMENAZA POR SEQUIA

2.1 El fendmeno de la Sequia

Tal como apuntan diversos autores, no existe una definicion universal de sequial ,se
han identificado hasta 150 definiciones distintas?, reflejando una gran diversidad y su
tratamiento desde diferentes disciplinas y enfoques, asi como respecto a diferentes
estados o sistemas afectados. La sequia se puede definir en términos conceptuales u
operativos®. Mientras que una definicion conceptual trata de definir los limites generales
del concepto de sequia y se centra en apuntar a la reduccién de las precipitaciones
como el origen del problema, las definiciones operativas tratan de identificar el inicio,
terminacion, la frecuencia y la magnitud de dichos episodios y de ser mas concretas y
practicas. A este nivel, existe cierto consenso en clasificar la sequia en cuatro tipos:
meteoroldgica, agricola, hidrolégica y socioeconémica.

2.2 Tipos de Sequias

Una definicion general de sequia puede ser: “Disminucion temporal y significativa de
los recursos hidricos durante un periodo suficientemente prolongado que afecta un
area extensa con consecuencias socioeconémicas adversas” (Estela Monreal, s.f.) La
definicion indica que el fendmeno es temporal, ya que los ciclos de precipitaciones
tienen puntos altos y bajos que se alternan y de forma natural afectan a la
disponibilidad de agua, presentando algunas temporadas en que las lluvias escasean y
otras en que llueve de forma abundante.

También indica que la reduccion se presenta durante un tiempo suficientemente
prolongado y sobre un espacio lo suficientemente extenso como para afectar a la
poblacién y su actividad econdmica. Estas afectaciones estaran en funcién de que tan
preparada esté la poblacion para hacer frente a estas condiciones y de las
caracteristicas de las actividades econdmicas de la region, especificamente, qué tan
intensivas son en su consumo de agua. De este modo, segun sea la causa de la
reduccion o disminucién temporal se pueden ubicar diferentes tipos de sequia; ya sea
una disminucién de las precipitaciones (sequia meteoroldgica), la reduccion de los
caudales de fuentes superficiales, almacenamiento de embalses o niveles de las
fuentes subterraneas (sequia hidrolégica); o bien porque no se satisface las
necesidades de los usuarios debido que la demanda excede las fuentes disponibles y
otros fallos en la gestién del recurso (sequia operativa) (Estela Monreal s.f.).

1 (Wilhite y Glantz, 1985; Wilhite, 2001; Wilhite et al.,, 2007; Lloyd-Hughes, 2014).
2 (wilhite y Glantz, 1985)

3 (Wilhite & Glantz,1985; AMS, 2004; Med EUWI, 2008; Mishra & Singh, 2010; UNDP, 2011; WMO/UNESCO, 2012)
Revisiones mas detalladas sobre las definiciones de sequia se pueden encontrar en Wilhite y Glantz 1985; American Meteorological
Society 2004; Med EUWI 2008; Mishra & Singh 2010; Sheffield & Wood 2011; Van Loon 2015.
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Otra tipologia de la sequia ubica cuatro tipos de sequia: la meteoroldgica (de
precipitaciones), la hidrolégica (de escurrimientos y almacenamiento), agricola
(cuando a la cantidad de agua no alcanza a cubrir los requerimientos de las actividades
agropecuarias) y socioeconémica (cuando la cantidad de agua disponible afecta a la
economia de la poblacion.

En esta tipologia, la sequia agricola puede ser considerada una sequia
socioeconémica cuando afecta a poblaciones poco desarrolladas cuya actividad
economica depende esencialmente de las actividades primarias (Marcos Valiente 2001)

Como puede observarse, la sequia es un fendbmeno de origen multifactorial que se
relaciona con el ciclo del agua y las afectaciones que la actividad humana puede
ocasionar al mismo. Las precipitaciones varian de manera natural a lo largo del tiempo,
por lo que la disponibilidad del agua no es constante.

Duracidn de la sequia*

La sequia puede darse en diversos momentos y en ciclos reconocibles, o de manera
totalmente inesperada:

Sequia temporal. Aquella que coincide con algun tiempo prolongado en una region, en
la que la falta de agua prolongada suele ser la norma.

Sequia estacional. Aquella que ocurre durante una estacion o periodo climatico
puntual y que una vez terminado es sustituido por periodos de lluvia.

Sequia impredecible. Aquella que se debe a fendmenos puntuales no climaticos y que
puede aparecer en estaciones en las que deberia haber abundancia hidrica.

Sequia invisible. Aguella en la que la temperatura de los suelos es tal, que el agua de
la lluvia se evapora antes o a los pocos segundos de tocar el suelo, dejandolo tan seco
como antes de que lloviera.

La mayor causa de toda forma de sequia es la disminucién en las precipitaciones en
una region, lo cual puede deberse a diversos y complejos factores climaticos como el
calentamiento global o los fendbmenos de la Nifia o el Nifio, que propician el cambio
climatico, en este contexto todas las sequias son consecuencia de sequia la
meteorolégica, que a su vez puede provocar otros tipos de sequia y de efectos.

4 Fuente: https://humanidades.com/sequia/#ixzz7rGwQxG02
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Figura 1. Secuencia de sucesos de sequia y de sus efectos para tipos de sequias
comunmente aceptados.

IMPACTO DE LAS SEQUIAS
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Fuente: Monitoreo y Evaluacion de las Sequias en América Central, Serie de Estudios Teméticos
EUROCLIMA — accion en desertificacion, degradacion de tierras y sequia (DDTS) 2016

En términos generales se puede considerar que existe una secuencia temporal en el
desarrollo de los diferentes tipos de sequia (Figura 1), aunque esto puede variar y va a
depender de las caracteristicas del contexto y la vulnerabilidad de los diferentes
sectores afectados. Asimismo, la sequia socioecon6mica, puesto que esta vinculada
con la aparicibn de impactos, puede tener lugar en cualquier momento y estar
vinculada a cualquiera de las tipologias anteriores (Van Loon, 2015).
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Si bien los tres primeros tipos de sequia (meteoroldgica, agricola e hidrolégica) se
definen en relacién con los aspectos fisicos de los efectos de la propagacion de la
sequia en el territorio, la sequia socioeconomica se refiere a los impactos econémicos,
sociales y ambientales (Wilhite y Glantz, 1985).

Es necesario reconocer que la sequia es el resultado de la combinacion de factores
naturales y la influencia de factores producidos por las actividades humanas, si bien el
desencadenante es siempre una reduccibn de las precipitaciones, la sequia
meteoroldgica es la Unica que tiene exclusivamente causas atmosféricas mientras que
en las sequias agricolas, hidrologicas y socioecondémicas también influyen factores
ambientales y socioeconémicos

2.3 Relacion entre sectores y tipos de sequia

La reduccion de los recursos disponibles y sus potenciales impactos sociales y
ambientales dependen de la intensidad de la reduccion, los niveles de demanda y uso
del agua, y se suelen manifestar de manera diferente a lo largo del tiempo, segun va
evolucionando el evento de la sequia y afectando a los diferentes sectores.

Tabla 1. Relacion entre sectores y tipos de sequia

SECTORES SEQUIA SEQUIA SEQUIA SEQUIA
METEREOLOGICA AGRICOLA HIDROLOGICA SOCIOECONOMICA

Abastecimiento de la Poblacién

Agricultura de Secano

Agricultura de Regadio
. [+] W

Ganaderia = &

Energia Hidroeléctrica

Industria

Medio Ambiente/Ecosistemas
[+]

Turismo o o

Fuente: La Gestion de la Sequia: Contribuciones para su evaluacion Dra. Julia Urquijo 2015 P.21, basado en Med
EUWI (2008), Mishra y Singh (2010), Schmidt et al. (2012).
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Por ejemplo, los cultivos que dependen de la precipitacidén en la estacion lluviosa, que
dependen de la humedad natural del suelo, se ven afectados por la sequia
meteoroldgicay agricola, y sufren impactos con un pequefio desfase temporal desde
gue se detecta la reduccion de las precipitaciones. La agricultura de regadio esta mas
relacionada con la sequia hidrolégica, ya que depende de la capacidad del sistema
de proveer el agua de riego, sus efectos suelen tardar mas en aparecer ya que el
regadio proporciona cierta capacidad de adaptacion a la variabilidad climatica. El sector
de la energia hidroeléctrica también se ve afectado una vez alcanzada la sequia
hidrologica, cuando los rios presentan niveles bajos de caudales y su capacidad de
produccién hidroeléctrica se ve disminuida.

Cada tipo de sequia tiene efectos a diferentes niveles y sobre distintos sectores, y por
tanto la claridad sobre qué tipo de sequia se estd considerando es necesaria para
poder planificar y estructurar una respuesta adecuada y eficiente.

2.4 Diferencias entre sequia, aridez, escasez, desertificacion y olas de calor.

Es necesario distinguir la sequia de otros conceptos similares y relacionados sobre los
gue existe cierta confusion (Schmidt et al., 2012). Esto ocurre fundamentalmente con
los términos de escasez, aridez, desertificacion y olas de calor. Una manera de
diferenciarlos es atendiendo a su escala temporal y origen, destacando el origen
natural y caracter temporal y extremo de la sequia, pero también atendiendo a otros
criterios como se muestra a continuacion:

—_ s - - ., . L, . . . . . s

SEQUIA ESCASEZ ARIDEZ
TEMPORAL PERMANENTE PERMANENTE
Meses/afos Continuo permenente Continuo permenente
Caracter Disminucion temporal de Situacion permanente de Caracteristica permanente
Temporal precipitacion o caudal natural déficit en relacion con la de zonas con
P demandas precipitaciones bajas
Origen Natural Antrpico Matural
E‘lai :ﬁ;tenstlcas del Normal ) Normal
Disminucion temporal de la Situacion permanente de Bajo nivel de precipitaciones
Causas precipitacion déficit en relacion con la caracteristicos de esta zona
demandas climatica.
Medidas preventivas, de Medidas estructurales, cambio de Estrategias a medio y largo
. emergencia y de modelo de uso y consumo de los plazo gue promusvan un uso
Medidas recuperacion recursos hidricos sostenible de los limitados
recursos para combatir la
desertificacion

5 Fuente: La Gestion de la Sequia: Contribuciones para su evaluacién Dra. Julia Urquijo 2015 P.21, basado en
Med EUWI (2008), Mishra & Singh (2010), Schmidt et al. (2012).



La aridez comparte su origen natural con la sequia, y se considera una situacion
estructural natural de una region, que normalmente se refiere a bajos niveles de
disponibilidad de agua debidos a una baja precipitacion o altas tasas de
evapotranspiracion, siendo un rasgo que caracteriza ciertos climas.

La desertificacion se refiere principalmente a fenébmenos de degradacion de la tierra y
el suelo que tienen lugar en regiones aridas, semiaridas o subhimedas y que son
provocados por varios factores entre los que se incluyen variaciones climéticas y la
actividad humana (UNCDD, 1994; Kassas, 1995). Los periodos de sequia pueden
agravar problemas de desertificacion (Van Loon, 2015).

La escasez es el término mas problematico ya que opera en la misma escala temporal
qgue la sequia y es el mas similar a ella. De hecho, los términos sequia y escasez en
ocasiones son utilizados indistintamente como si fueran sinébnimos (Schmidt et al.,
2012). La escasez de agua se refiere basicamente a situaciones de déficit
permanentes donde existe un desequilibrio entre la oferta y la demanda, es decir, los
aportes no son suficientes para hacer frente a las demandas de la sociedad. Esta
situacion se agrava en gran medida durante los periodos de sequia y, por tanto, sequia
y escasez se manifiestan de manera parecida en la practica (Van Loon, 2015). Es
especialmente importante distinguir entre estos dos conceptos ya que, al ser sus
causas diferentes, requieren de medidas distintas.

Las olas de calor se refieren a un periodo de tiempo prolongado con temperaturas
superiores a la media en una determinada region. Sin embargo, tampoco existe
consenso sobre su definicion (Meehl & Tebaldi, 2004). Su principal diferencia con la
sequia es que estas tienen una menor duracion. Mientras que la sequia puede durar
meses 0 afos, la duracion de las olas de calor es del orden de semanas (Mishra y
Singh, 2010).

2.5 Medicion de la Sequia

Las sequias pueden repercutir negativamente en la agricultura y la seguridad
alimentaria, la generacion de energia hidroeléctrica y la industria, la salud humana y
animal, la seguridad de los medios de subsistencia, la seguridad personal (por ejemplo,
las mujeres que recorren largas distancias para ir a buscar agua) y el acceso a la
educacion (por ejemplo, las nifias que no van a la escuela debido a que se tarda mas
tiempo en ir a buscar agua). Estos efectos dependen de los contextos socioeconémicos
en los que se producen las sequias, en funcién de la poblacién o los elementos que
estén expuestos a las sequias y de las vulnerabilidades especificas. Por consiguiente,
los efectos de interés para la vigilancia de una sequia especifica y el contexto de alerta
temprana suelen ser un aspecto decisivo a la hora de determinar la eleccion de los
indicadores de sequia. (OMM 2016).
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Vigilar el clima en diversas escalas temporales permite reconocer los periodos
himedos de corta duracién dentro de las sequias de larga duraciéon o los periodos
secos de corta duracion dentro de los periodos humedos de larga duracion. Los
indicadores son variables o parametros utilizados para describir las condiciones
cuantitativas de las sequias, por ejemplo, la precipitacion, la temperatura, los caudales
fluviales, los niveles de las aguas subterrdneas y de los embalses, la humedad del
suelo.

Los indices suelen ser representaciones numéricas automatizadas de la gravedad de
las sequias, determinadas mediante datos climéaticos o hidrometeoroldgicos, tienen por
objeto analizar el estado cualitativo de las sequias en el entorno en un periodo de
tiempo determinado. Desde el punto de vista técnico, los indices también son
indicadores. A lo largo de las ultimas décadas se han desarrollado una serie de
indicadores e indices para intentar medir diferentes caracteristicas o tipos de sequia.
En general los esfuerzos se han dirigido a determinar su duracién, incluyendo la
determinacién de su inicio y final, frecuencia, magnitud o severidad, intensidad y
extension espacial:

« Magnitud o severidad: se refiere al nivel de déficit acumulado por debajo del nivel
critico.

* Intensidad: es la media del valor del parametro de sequia por debajo del nivel critico.

» Duracion: se define mediante la determinacion del principio y fin del evento, esta
puede ser corta, media o prolongada.

» Extension espacial: se refiere a la amplitud de la zona afectada por la sequia, esta
varia desde lo local a regional y nacional.®

Los indicadores e indices se clasifican por tipo y facilidad de uso, y se agrupan en las
siguientes categorias: a) meteorologia; b) humedad del suelo; c) hidrologia; d)
teledeteccién, y) mixto o modelado. Los indicadores que tratan de medir el componente
socioeconémico se refieren mas bien a la vulnerabilidad a la sequia (Iglesias et al.,
2009) o a la medicién o estimacion de los impactos, pero no en relacion a tratar de
medir este cuarto tipo de sequia.

La informacion extraida de los indicadores e indices es util para planificar y disefiar
aplicaciones como evaluaciones del riesgo, sistemas de alerta temprana de la sequia e
instrumentos de apoyo a las decisiones para gestionar riesgos en los sectores
afectados por las sequias, siempre que se tenga conocimiento del régimen climético y
la climatologia de sequia del lugar. Asimismo, se pueden utilizar varios indicadores e
indices para validar indicadores de sequia modelados, asimilados u obtenidos por
teledeteccion.

8 Fuente: La Gestién de la Sequia: Contribuciones para su evaluacion Dra. Julia Urquijo 2015 P.21, basado en Med EUWI
(2008), Mishra & Singh (2010), Schmidt et al. (2012).
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Como ya se ha sefialado, no hay un anico indicador ni indice que sirva para
determinar las medidas apropiadas frente a todos los tipos de sequia, dada la
cantidad y variedad de sectores afectados.

El enfoque predilecto es utilizar varios umbrales con distintas combinaciones. Para
ello es necesario llevar a cabo un estudio previo con el fin de determinar qué
indicadores o indices son los mas apropiados segun el desarrollo cronoldgico, la zona
y el tipo de clima y sequia.

Esta labor requiere tiempo porque hace falta recurrir a un sistema de ensayo y error
debido a que el célculo de los umbrales de sequia y la necesidad de largas series de
datos son otros limitantes y retos que todavia hay que superar (Mishra y Singh, 2010).

La sequia en todas sus formas es un fenbmeno natural complejo y es importante
entender lo anterior para identificar la poblacion afectada y sus necesidades, orientar
su medicion y andlisis efectivo, al igual que la identificacion de las necesidades de
estudio, definir el tiempo y forma de observacion.

El manual de indicadores e indices de sequia de la Organizacion Meteoroldgica
Mundial OMM vy la Asociacion Mundial para el agua en 2016 cuyo propdsito es el de
impulsar sistemas de vigilancia, de alerta temprana y de suministro de informacion que
respalden los planes de preparacion y las politicas de gestion de la sequia basados en
riesgos. enlista un total de 50 indicadores e indices para vigilar la sequia, orientar la
alerta temprana y la evaluacién de las sequias.

Durante el proceso de ejecuciéon del Programa Seguridad alimentaria para las
poblaciones afectadas por el cambio climatico en América Central” ejecutado por el
Arbeiter-Samariter Bund Deutschland e.V.(ASB Alemania), se desarrollaron varios
estudios a nivel regional y nacional , entre ellos figura el de “Elaboracion de directrices
y lineamientos regionales para la homologacion y armonizaciéon de protocolos y
procedimientos nacionales sobre SAT Sequia y de atencién a la gestion integral del
riesgo de sequia” realizado en consultas con representantes de los SMHN, Sistemas
Nacionales de Proteccion Civil y diferentes actores de la region, y en el cual se genero
una propuesta de Indicadores e indices los criterios y mecanismos para la emision de
alertas por la ocurrencia de sequias, armonizando términos técnicos respecto a los
procedimientos para una efectiva gestion de los SAT Sequia en la region
centroamericana.’

7 Directrices y lineamientos regionales para la homologacién y armonizaciéon de protocolos y procedimientos
nacionales sobre SAT Sequia y de atencion a la gestion integral del riesgo de sequia. Garcia Luis 2022.
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2.6 El ciclo de vida de la sequia.

Se ha planteado y recomendado el esquema del ciclo de vida de la sequia para el
andlisis y la planificacién , este esquema se encuentra en el reporte numero 110 de la
serie de Informes de Meteorologia Agricola (AGM) de la Comision Técnica de la OMM
sobre Tiempo, Clima, Agua y Servicios y Aplicaciones Ambientales Relacionados
(SERCOM), este informe , recomienda un enfoque para examinar los conceptos de
eventos de sequia, inicio de sequia y desaparicion de sequia, el mismo fue presentado
por Mo (2011) usando SPI mensual y valores de humedad del suelo y un indice; El
evento de sequia se describi6 como el periodo de tiempo en que el indice cae por
debajo del umbral de sequia durante un periodo especifico de duracion, en este caso
mas de tres meses.

El inicio de la sequia comienza en el mes en que el indice cae por debajo del umbral de
sequia y la desaparicion de la sequia comienza el mes en que el indice primero se

eleva por encima del umbral.

Esquema 2 para ilustrar las etapas del ciclo de vida de una sequia®.
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8 AGM Report No. 110, Susnik et al, Commission on Agricultural Meteorology (CAgM) Expert Team 3.1 - Pag. 13 -Report on Drought
(2014-2018)/© World Meteorological Organization, 2021
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El equipo de expertos que participan en el informe descrito recomiendan a la OMM se
adopte el ciclo de vida de la sequia propuesto y se utilicen los términos de los
componentes como los elementos hidrometeorologicos basicos de una sequia ; Al
examinar un ciclo de vida de sequia, el evento de sequia seria el ultimo vector, ya que
es la condicion que crea la serie de impactos que siguen a menudo mucho después
del evento en si ha disminuido, el momento, la duracion, la severidad, la ubicacion y el
alcance de un evento de sequia tendran alguna influencia sobre los impactos y, por lo
tanto, influir en la naturaleza de la recuperacion de la sequia.®

2.7 Patrones de sequia en Honduras

La sequia en el corredor seco de Honduras se caracteriza por tener un efecto en la
distribucién anémala de la precipitacién dentro del periodo lluvioso, especialmente en
los inicios de la estacion humeda o lluviosa y posterior al periodo canicular ; Ademas,
por precipitaciones irregulares, los periodos de canicula son mas extensos y se
intensifican cuando esta presente el fendomeno de El Nifio, esto ocurre porque se
reducen las lluvias entre un 30-40% (FAO, impacto de la sequia, zona sur, 2012).

En el 79% de 1,800 casos de pérdidas por sequias reportados, la duracion media es de
2 meses 0 menos ("localizada" y periodos cortos) y solo en los eventos mas criticos la
anomalia es aumentada por un déficit de precipitacion total anual o se prolonga a todo
el periodo de la postrera que es de agosto a octubre (Cabrera, 2013). Se puede decir
gue el fendmeno de El Nifio es el mayor causante de pérdidas en el sector agricola en
la region Sur, y Sur - Occidente de Honduras.

Se establecio una relacion entre los periodos de sequia anuales y el ENOS en el area
de estudio, ya que mas del 50 % de las veces en donde en enero se registré un evento
de EIl Nifo, independientemente de si fuera débil, moderado o fuerte, en los afios
posteriores el SPI indicé la ocurrencia de un evento de sequia.

La probabilidad de que exista un evento de sequia en el corredor seco hondurefio es
de un 68 %, cuando el prondstico de la NOAA indique la ocurrencia de un evento de El
Nifio para enero de un afio cualquiera. Esta sequia puede ser leve el 29 % del tiempo,
moderada el 30 %, severa el 7 % o extrema el 2 % del tiempo. Estas probabilidades se
basan en un periodo de registro de 45 afios de lluvia mensual en el area.'®

9 AGM Report No. 110, Susnik et al, Commission on Agricultural Meteorology (CAgM) Expert Team 3.1 - Pag. 13 -
Report on Drought (2014-2018 )/ © World Meteorological Organizacion, 2021.

10 Sequia meteoroldgica en el corredor seco hondurefio y su relacién con el fenémeno de El Nifio/Oscilacion del Sur,
articulo cientifico Agua, Saneamiento y Ambiente, Vol. 14 No.1 Afio 2019 , Estéfana Velasquez.
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Gréfico 1. Relacion entre afios Nifio y eventos secos segun el SPI.
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Fuente: Datos del estudio “Andlisis temporal de la sequia en Honduras - Indice de Precipitacion Estandarizado
(SPI)”, por Josué Mejia, 2013.

El fendbmeno de El Nifio se manifiesta en eventos de sequia prolongados (entre 9 -15
meses), en la region del Pacifico, afectando la produccion de granos basicos, camaron,
ganaderia y aves; asi también la poblacidn se ve afectada por la proliferacién de plagas
y enfermedades. No obstante, los procesos fisicos asociados con eventos de sequia de
largo periodo en Honduras requieren de mayor investigacion, frecuentemente se
asume que El Nifio es el principal factor para la sequia de verano, sin embargo existen
otras oscilaciones atmosféricas y oceanicas cuyas interaccion también se asocian con
el fendmeno de la sequia en nuestro pais , como son el ATN frio, Anticiclones, Chorro
de Bajo Nivel (LLJ), Vaguada Tropical Troposférica de Capas Altas (TUTT),Oscilacion
Madden Julian MJO y el polvo del Sahara entre otros.

Entre el periodo comprendido de 1975 a 2012 se registran 35 eventos secos
relacionados a 18 afios Nifio, el grafico muestra que los periodos de la canicula se
acenttan, son mas extensos y se intensifican cuando esta presente el fenémeno de El
Nifio. Algunos de los eventos de sequia mas significativos vinculados a la ocurrencia de
afos El Nifio se presentan a continuacion:

Cuando la sequia se presenta, la precipitacion total anual, en la mayor parte del pais,
se ubica por debajo a la media historica; sin embargo, las lluvias en la vertiente del
Pacifico siguen un patrén anormal muy por debajo de esta media. Generalmente, bajo
este patron el periodo lluvioso se inicia temprano, sea en abril 0 mayo y la precipitacion
se comporta ligeramente por encima de lo normal, luego, en junio se reduce,
manteniéndose en julio y agosto por debajo del promedio. Después, en septiembre y
octubre, la precipitacion puede ser superior o inferior a la media histérica y
generalmente el periodo lluvioso se suspende de forma temprana a mediados de
octubre (CEPAL- CCAD, 2002; Magafa et al, 1999; MAG-FOR, 2000; CCAD, 2010;
MARENA, 2010; Brenes, 2010).
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2.8 Algunos registros de sequias en Honduras

Tabla 3. Eventos registrados vinculados a la ocurrencia del ENOS en Honduras

Fuente: Atlas de Sequias en América Latina y El Caribe UNESCO-CAZALAC 2018

AFECTACION GEOGRAFICA

Los registros historicos indican que durante este evento hubo una
importante migracion de la zona sur, en especifico de los municipios
de Langue y San Francisco de Coray, entre otros, hacia la zona norte
del pais en lo que se conoce como el Valle de Sula Aunque no se
dispone de datos de las poblaciones migrantes, afectados vy
damnificados, entrevistas a personas mayores dan cuenta de haber
migrado por “La gran sequia”, estableciendo la conexién familiar entre
estas comunidades.

El gran evento de El Nifio que tuvo lugar los afios 1982 y 1983 ,
provocé importantes desastres alrededor del mundo, mostrando tanto
a la comunidad cientifica como a las autoridades de diferentes
naciones, la necesidad de estudiar el fendmeno en detalle a fin de
lograr predecir y mitigar sus impactos (Mortecinos, 2000).

Pérdidas en mas de 320,000 Ha de bosque y cultivos. Aunque no se
tienen muchos datos disponibles, existen variados reportes de
pérdidas a nivel nacional para este afio.

Es considerado uno de los fendmenos mas fuertes en su historia, en
Honduras, las pérdidas fueron de aproximadamente $50.000.000 en
diversos sectores como agricultura, turismo, generacién hidroeléctrica,
agua potable, infraestructura fisica y otros. Se perdié el 95% de las
cosechas de frijol, el 30% de las de arroz, el 30% de granos y hasta un
50% de las de maiz

Es importante mencionar que en 1998 se presenté el huracan MITCH
que devasté al pais con pérdidas de méas de 41 millones de délares,
equivalente al 70% PIB de ese afio (CEPAL, 1999).

Se registraron pérdidas de 2.400.000 Quintales de granos en general,
de los cuales 40.000.000 USD equivalente al sector Pecuario y
37.000.000 USD al sector agricola 16; asi mismo se registraron mas
de 37.700 atenciones médicas a afectados por los diferentes vectores
y enfermedades que se cree surgieron producto de esta sequia.

Dicho fenédmeno fue considerado uno de los mas fuertes, teniendo
45.000 y 490.000 afectados en cada afio, respectivamente.

76,712 familias afectadas de pequefios productores para 2014;
100,000 familias afectadas directamente por pérdidas agricolas. A
nivel nacional se perdio el 25% de las cosechas, afectando en general
para 2015 a mas de 1, 300,000 personas, siendo de los afios secos el
gue ha registrado la mayor cantidad de afectados.

DURACION

No se encontré el registro
documentado, este periodo
fue categorizado por la
Administracién Nacional
Oceanica y Atmosférica
(NOAA) de Estados Unidos
como un afio Nifio medio
(1932).

Este periodo seco dur6 14
meses, siendo de los mas
largos del siglo.

Este periodo seco, uno de los
mas largos registrados, se da
a partir del mes de mayo de
1997 hasta el mes de mayo
de 1998 (13 meses)

Tuvo una duracion de 9
meses

La duracion fue de 10 meses

El periodo de sequia méas
largo registrado en el pais en
estos ultimos 15 afios,
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3. PROTOCOLO DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA ANTE SEQUIAS.

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, UNISDR define
los SAT como “El conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de
alerta que sea oportuna y significativa, con el fin de permitir que las personas, las comunidades
y las organizaciones amenazadas por un tipo de amenaza se preparen y actlen de forma
apropiada y con suficiente tiempo de anticipacién para reducir la posibilidad de que se
produzcan pérdidas o dafios” EIRD 2009.

Los sistemas de alerta temprana (SAT) son fundamentales y necesarios para la toma de
decisiones adecuadas involucrando a los actores multidisciplinarios que tienen
responsabilidades comprendidas desde la vigilancia y prediccion hasta la respuesta cuando se
produzca un evento de dafio como consecuencia de la variabilidad climéatica; como las sequias
y otros fen6menos naturales que inciden negativamente en las comunidades y sus medios de
vida, y asi prevenir crisis por inseguridad alimentaria a los grupos vulnerables y poblacién en
general utilizando mecanismos que activen los planes de prevencion y respuesta a nivel
nacional y municipal.

Articulo 29. De la Preparacion, Sistemas de Alerta Temprana y Respuesta. Las
necesidades de preparacion a emergencias derivan de las necesidades planteadas por el
Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN). -Dichas necesidades estan
vinculadas a las capacidades identificadas en el articulo anterior. -Los parametros de
conformacion de los Sistemas de Alerta Temprana seran definidos por la Comisién Permanente
de Contingencias (COPECO) de acuerdo a los diversos escenarios de riesgo. -Dichos
parametros contendran un componente social y técnico y estaran reflejados en los planes de
contingencias y en el manual del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN). Las
acciones de Respuesta estardn sujetas a la territorialidad y/o magnitud del evento y
comprenderan cuatro acciones fundamentales no excluyentes: Evaluacion de dafios y analisis
de necesidades, ayuda y asistencia humanitaria y acciones de evacuacion, busqueda y
rescate, cuyos lineamientos estaran definidos en el Plan Nacional de Contingencias.

3.1 Marco Legal para la Emision de alertas / Ley del SINAGER

El marco juridico referencial tiene su fundamento en forma generalizada en la Constitucion de
la Republica que establece que la persona es el fin supremo de la sociedad y del Estado, y que
todos tenemos la obligacién de respetarla y protegerla y en funcion de este fin supremo se
garantizara la dignidad y seguridad individual, la propiedad privada y las justas exigencias del
bienestar general.
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En 2009 mediante Decreto No 151-2009 se aprueba la Ley del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos (SINAGER). Que tiene por objeto crear el Sistema y constituir el marco legal para que
el pais desarrolle la capacidad de prevenir y disminuir los riesgos de potenciales desastres,
ademas de la preparacién a la respuesta y recuperacion de los dafios provocados por los
fendmenos naturales o los generados por las actividades humanas.

Tanto en la Ley como el Reglamento, se prevé la participacion de representantes de diversas
instituciones y organismos publicos y privados que, en colaboracion y bajo la coordinacion de
COPECO, se vinculan activamente en el momento de la atencion de las emergencias,
desarrollando sus funciones en los aspectos competentes a la organizacion que representan.
La Politica de Estado para Gestion Integral de Riesgo de Honduras (PGIR), aprobada mediante
Decreto Ejecutivo NOPCM-051-2013 el 22 de octubre del 2013 constituye el marco orientador.

3.1.1 Declaratorias de Alertas.

Articulo N° 41. ElI Comisionado de COPECO, en consulta con los organismos técnico-
cientificos encargados del monitoreo y analisis de los fendmenos naturales, sera el encargado
de declarar los diferentes niveles de alerta, frente a la inminencia, eventualidad o impacto de
una amenaza natural o antropogénica. Los Comités de Emergencia Municipal, presididos por
los alcaldes municipales, pueden hacer las declaratorias de alerta 0 emergencia
correspondientes a su perimetro municipal. La declaratoria de alerta debe ser clara, asequible a
toda la poblacion, difundida y repetida por los medios de informacion del pais y contener las
medidas generales de prevencion, preparacion y proteccion que deben tomar la poblacién que
se podra ver afectada. Las declaratorias de alertas pueden ser acompafnadas de disposiciones
de carécter obligatorio y transitorio.

Articulo N° 47.- De las Alertas.

Cualquier tipo de declaracion de emergencia especial por cualquier autoridad diferente a la
Comision Permanente de Contingencias (COPECO), de acuerdo a lo que sefiala la ley, tiene la
misma categoria y poder de accién, con dichas declaratorias se pueden ejecutar las actividades
urgentes de respuesta.

3.1.2 Declaratoria de Emergencia, Desastres o Calamidad

Articulo N° 42. EI Comisionado Nacional puede solicitar por cualquier medio a su alcance, al
Titular del Ejecutivo la declaratoria de emergencia, desastre o calamidad correspondiente,
teniendo en cuenta los aspectos siguientes:
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La determinacion del tipo de contingencia y la ubicacion de las zonas afectadas.
La magnitud de los dafios ocasionados por la contingencia en el aspecto humano,

econdémico y productivo.

La estimacion preliminar de los recursos materiales y financieros a utilizarse.

La descripcion de las medidas de emergencia que deben aplicarse.

Las medidas especiales y particulares y las acciones de cooperacion exigidas.

Los mecanismos de coordinacion adoptados para la recepcion, manejo y distribucion de la

ayuda nacional e internacional.

7. La declaratoria de emergencia por parte de las Alcaldias Municipales debe justificarse e
incluir los mismos aspectos, referidos en los incisos anteriores, pero referidos a sus propios
limites territoriales.

N
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3.1.3 Emergencias Municipales

Articulo N° 44. Las Corporaciones Municipales, al tenor del Articulo 25 del Decreto No 134-90,
de fecha 29 de octubre de 1990, contentivo de la ley de municipalidades, pueden declarar el
estado de emergencia o calamidad publica en su jurisdiccién, cuando asi fuere necesario y
ordenar las medidas convenientes, en tales casos, informara de manera inmediata al Consejo
Directivo del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) a través del Comisionado
Nacional de la Comision Permanente de Contingencias (COPECO), las razones que motivaron
tal declaratoria, asi como la correspondiente evaluacion preliminar de dafios y andlisis de
necesidades, con el objeto de definir el apoyo necesario de parte de las instancias del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER).

3.1.4 De las Emergencias Especiales: Ambientales, Agropecuarias y Forestales.

Articulo N.° 45. La Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente,
en coordinacion con el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), Puede
recomendar y hacer las declaratorias sobre desastres, emergencias y otras contingencias
ambientales. La Secretaria de Estado en los Despachos Agricultura y Ganaderia, en forma
coordinada, hara las declaratorias por desastres 0 emergencias fitosanitarias.

3.1.5 De las Alertas y Declaratorias de Emergencia, Desastre y Calamidad.

Articulo 47 Reglamento de Ley SINAGER. DE LAS ALERTAS. Se reconocen cuatro niveles de
alerta: BLANCA, de caracter institucional; VERDE, de caracter informativo y de preparacion;
AMARILLA, de caracter preventivo e inicio de acciones de respuesta; y ROJA, de cumplimiento
de disposiciones obligatorias particulares a la emergencia, desastre o calamidad.

Estos niveles de alerta, se describen asi:
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Tabla 4. Niveles y significados de las Alertas

NIVEL DE
ALERTA SIGNIFICADO
Situacién en la que se ha
identificado la presencia de
un fendmeno que por las
circunstancias del
BLANCA momento no representa

amenaza para el pais, pero
gue de continuar su
evolucion podria presentar
situacion de riesgo.

Aquella que se declara
cuando las expectativas de
un fendmeno permiten
prever la ocurrencia de un
evento de caracter
peligroso para la
poblacién. Nivel de
prevencion y notificacion a
las instituciones del
Sistema. Implica
preparacion, pero no
movilizacion de los enlaces

CATEGORIA PELIGRO

Minimo
Aviso a lo interno
de la secretaria en
los Despachos de
gestion de Riesgos
y Contingencias
Nacionales
COPECO

Prevencion Bajo

ACCIONES

1. Avisar al personal de COPECO.

2. Aumentar la vigilancia sobre el
fenémeno.

3. Mantener contacto con
CENAOS.

4. Emitir reportes de situacion al
secretario de Estado en los
Despachos de Gestion de Riesgo y
Contingencias Nacionales
(COPECO)

1. Avisar al personal de la
Secretaria Ejecutiva del SINAGER
(COPECO).

2. Notificar a los enlaces de las
instituciones que integran el Centro
de Operaciones de Emergencias
Nacional, (COEN).

3. Las instituciones involucradas
segun el evento deberan asegurar
su alistamiento operacional y sus
recursos, para estar prestos ante
un posible desplazamiento.

4. Formular un boletin de prensa
para difundir la declaratoria.

5. Informar la situacion a las
autoridades del nivel palitico, tanto
a nivel nacional como regional,
departamental y municipal.

6. En caso de que el monitoreo
determine que el evento no tiene
probabilidades de desarrollo, o
éste haya desaparecido, debera
procederse a cancelar la alerta
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AMARILLA

Cuando la tendencia
ascendente del desarrollo
del evento implica
situaciones inminentes de
riesgo y situaciones
severas de emergencia.

Preparacion

Cuando el fenémeno

impacta una zona

determinada, presentando

efectos adversos radicales Afectados
a las personas, los bienes,

las lineas vitales o el

medio ambiente.

Moderado

Maximo

1. Realizar andlisis detallado del
evento en coordinacion con los
técnicos y especialistas de la
materia.

2. Informar a las autoridades del
nivel politico, tanto a nivel nacional
como regional, departamental y
municipal.

3. Notificar a las instituciones que
integran el Sistemay el Centro de
Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN) del estado y tipo
de alerta, y que podran ser
convocados los enlaces del Centro
de Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN), segun el
procedimiento correspondiente.

4. Formular un boletin de prensa
para difundir la declaratoria.

5. Mantener informados a los
enlaces institucionales del Centro
de Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN), sobre cualquier
detalle de la evolucién y prondstico
del evento.

6. Las instituciones activaran sus
procedimientos de informacion y
seguimiento y mantendran
informado a la COPECO sobre
cualquier detalle de la evolucién
del evento que sea de su
conocimiento.

7. En caso de que el monitoreo
determine que el evento no tiene
probabilidades de desarrollo o éste
haya desaparecido, debera
procederse a cancelar la alerta.

1.- Realizar analisis detallado del
evento en coordinacion con los
técnicos y especialistas de la
materia.

2.- Todas las areas del Centro de
Operaciones de Emergencias
Nacional (COEN) deberan estar
activadas a sus integrantes
deberan estar presentes en las
instalaciones del mismo.

3.-Las instituciones activaran sus
procedimientos de informacion y
seguimiento y mantendran
informado al Centro de
Operaciones de Emergencia
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Nacional (COEN), sobre cualquier
detalle de la evolucién del evento
que sea de su conocimiento.

4.-Producir informes de situacion
cada tres horas.

5.-Mantener informado al nivel
politico.

6.-Las instituciones ejecutaran sus
planes de respuesta vinculados al
Centro de Operaciones de
Emergencias Nacional (COEN),
verificando sus capacidades
logisticas y de cobertura

3.2 Actores y responsabilidades

3.2.1 Estructura Organizativa Nacional.

Sistema Nacional de Gestion de Riesgo - SINAGER —

w

Consejo Directive SINAGER
Preside: Taular Poder Ejecutivo
Secretario Bjecutivo: Comizionado COPECO,
Secratarios de Estadoc Presidencia, SOFTRAVI, Gebernariin, SERNA, SAG,
Sedin, Cooperacian, Salud, Relaciones, Educaciin, AMHOM, COHEP. Del. Trabajedoras,
Campesnas, Masa GIR, Sac. Civl, Universidades, Respuesta, Congreso Macienal

GOFPEGO CENID
Comisidn I_‘ennar!enle e Centra Nacional de Informacian y Decumentacion
Cantingencias
Secretariy Ejecutiva CENICAC
: ] Cantra Nacional de Investigacsan y Capacitacian en Cantingencias
it@ I
Comités de Consulta FONAPRE I COEN

Fonde Maciorsl para la Preparacidn | | Centro de Operacion y Emergencia Macional
| vRespuesta a Emergencias I

Centra de Coordinacion de Ayuda

- - - CODED Humznitariz Internacional (CEAHI)
Comésion de Emergencizs Deparamentsl

|

Comisiones de Trabajo :

Mesas Territoriales CODEM
Comité de Emargencias Municipal

i
CODEL

Comisson de Emengencias Local

CODECE CODECEL

Comité de Emergancias de Centros Escolares Comité de Emergencia de Centro Laboral
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3.2.2 Responsabilidades institucionales en las etapas operativas del SAT SE

ETAPAS DEL SAT ANTE ORQANISMOS ENTE RE(}TOR ORGANISMOS ORGANISMOS AUTORIDADES
SEQUIA METEOROL OGICA TECNICO- DE GESTION DE DE DE LOCALES COMUNIDADES
CIENTIFICOS RIESGOS RESPUESTA SEGURIDAD
Mi Ambiente
Secretaria en los SAG
CENAOS despachos de ICF CODELES
gestion de riesgos Cuerpo de CODECES
Apoyo de: y contingencias. Bomberos Fuerzas Organizaciones
DGRH/Mi Cruz Roja Armadas Alcaldia- comunitarias
Ambiente COPECO REDHUM Policia CODEM Locales
IHCIT-UNAH ONGs Poblacion
SAG. Comité MRIGR Empresa
Interinstitucional Mesas privada
de la sequia. municipales
SAN-GIR-UGR.

Vigilancia y Monitoreo

Emisién de la Alerta

Divulgacion de la Alerta

Activacion de la
Respuesta

Cancelacién de la Alerta

I:l Etapas en las que intervienen
_ Re}sponsabilidad directa
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3.3 Componentes del sistema de Alerta Temprana ante sequias.

En virtud de los avances en el campo técnico cientifico, es factible reconocer con
anticipacion sobre la potencial ocurrencia de las sequias, o que hace posible
establecer parametros y condiciones para la operacion de alertas tempranas que
permitan advertir y alertar a las poblaciones ubicadas en el corredor seco y asegurar la
implementacion de mecanismos de preparacion y activacion de planes de respuesta a
emergencias por sequias.

Para que un sistema de alerta temprana ante sequias frente a sequias sea efectivo,
debe estar integrado por cuatro componentes esenciales que se interrelacionan entre si
para que la informacién llegue de manera oportuna a las autoridades y comunidades
vulnerables, a fin que estas puedan implementar las acciones correspondientes para la
respuesta ante el evento.

Conocimiento

del Riesgo

SAT
Capacidad de uimiento y
R‘l)m;xu:s!a S EQ UIA ronostico

Comunicacion y
Divulgacién de
las Alertas

Gréafico 2 Componentes del Sistema de Alerta
3.3.1 Conocimiento del Riesgo

Establecer un proceso sistematico y uniformizado para recopilar, evaluar y
Objetivo: compartir informacién, mapas y tendencias en cuanto a la amenaza de la sequiay
la vulnerabilidad en el Pais

Instituciones Organismos técnico cientificos, encargados de generar el conocimiento datos y la

Responsables investigacion del fenémeno de la sequia

Acci o Analisis y evaluacion de las caracteristicas de la sequia y de sus datos histéricos.
cciones e . , . . o

Relevantes o Elaboracion de los mapas de riesgo a la sequia meteoroldgica para identificar con

mayor detalle las zonas geogréficas y comunidades que podrian verse afectadas por la
sequia.

o Evaluacion de la interaccion entre la amenaza y las vulnerabilidades para determinar
los riesgos que enfrenta cada region o comunidades.
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3.3.2. Monitoreo y alerta de la Sequia

Objetivo:

Establecer un servicio eficaz de seguimiento y alerta de la sequia con una sélida
base cientificay técnica

Instituciones
Responsables

MONITOREO: Organismos técnico cientificos, responsables de la operacion de las redes
de vigilancia y la elaboracidon de prondsticos con base a los diferentes datos registrados
del monitoreo de la sequia.

ALERTA: Organismo encargado de la Gestion de riesgo de desastres.

Acciones
Relevantes

o Analisis de la informacion, prediccion y generacion de alertas basados en métodos
cientificos y técnicos aceptados.

o Elaboracion y aprobaciéon de protocolos para definir responsabilidades y canales de
comunicacion para los servicios técnicos de Alertas por sequias.

o Adopcion de acuerdos y protocolos interinstitucionales para garantizar la coherencia del
contenido y lenguaje de las alertas y de los canales de comunicacion.

3.3.3 Divulgacion de la Alerta.

Objetivo:

Desarrollar sistemas de comunicacion y difusién para advertir de antemano a las
personas y comunidades de una amenaza por sequia y facilitar la coordinacion y el
intercambio de informacion.

Instituciones
Responsables

Organismos encargados de la gestién del riesgo de desastres en los distintos niveles del
territorio y redes comunitarias locales.

Acciones
Relevantes

o Establecimiento de una cadena de difusién de alertas mediante politicas
gubernamentales o legislacion.

o Adaptacion de los sistemas de comunicacion y difusion a las necesidades de las
distintas comunidades (por ejemplo, television y redes sociales para los que tienen
acceso y por estaciones radiales para comunidades alejadas).

o Emision de alertas y mensajes especificos para cada region geografica a fin de que las
alertas sean dirigidas a la poblacién en riesgo.

3.3.4 Activacion de la Respuesta

Objetivo:

Fortalecer la capacidad de las Instituciones y Gobiernos locales y comunidades
para responder a las emergencias y desastres por sequias, mediante una mejor
planificacion, sobre los riesgos, la coordinacién y la activacion de los planes de
emergenciay contingencia.

Instituciones
Responsables

Organismos encargados de la gestion del riesgo de desastres en los distintos niveles del
territorio, redes comunitarias locales y la poblacion en general.

Acciones
Relevantes

o Adopcion de planes de preparacion y respuesta en caso de emergencias dirigidos a las
necesidades de la poblacion y comunidades vulnerables.

o Capacitacion y entrenamiento sobre los mecanismos de alertas por medios oficiales, y
los protocolos de actuacion y respuesta ante sequias.

o Realizacion periédica de simulaciones para evaluar la eficacia de los procesos de
difusion de las alertas y la respuesta.
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3.4 Enfoque del protocolo del SAT SE e Indicadores-indices y/o variables.

El presente protocolo se basa en un enfoque inicial de lo nacional a lo local para la deteccién con
la mayor anticipacién a sequias meteoroldgicas para la emision de preaviso y alerta verde por
parte del Comité Técnico de alertas y emergencias de COPECO desde la vigilancia, prediccion y
monitoreo de CENAOS, establece la activacion del Comité interinstitucional de alertas del
SINAGER para la emision de alertas amarilla y roja a través de indicadores de verificacion e
impacto con un flujo mayor de informacién desde lo local a lo nacional para la evaluacion ,toma
de decisiones y coordinacion para la respuesta a la emergencia por sequias.

Tabla 5 Enfoque del protocolo del SAT SE e Indicadores-indices y/o

variables.
] AFECTACION
TIPO DE SEQUIA ORIGEN DE SECTORES INDICADORES
- L Agricultura de secano
g?Cnutjlgzé?énnagmsoglflg;’:\:gcos B Ganaderia Meteorolégicos predictivos
Meteorolégica precipitaciones temper’atura Medio ambiente y ecosistemas Climaticos predictivos y de
’ ’ Turismo verificacion.

evapotranspiracion, etc.

Agricultura de regadio y secano
Ganaderia

Medio ambiente/ecosistemas
Abastecimiento de agua a la
poblacién

Energia Hidroeléctrica

Industria

Seguridad alimentaria

Agricola
Hidrologicas
Socioecondémicas

Sequia meteoroldgica y factores
relacionados con la gestion
ambiental y/o social.

Indicadores de Impacto

Esquema 3. Marco conceptual de secuencia de tipos de sequias y de las etapas
operativas del sistema nacional del SAT-SE-INSAN basado en el ciclo de vida de las

sequias.
VIGILANCIA ‘ ﬂli&r‘lﬂ:?: | SIIEUIL_J}I\_GAJIQ_ICEIIR‘?I: - ACTIVACION DE LA REPUESTA | CANCELACION DE LA ALERTA | ;ggigggfgmgl\&lil
SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA ANTE SEQUIAS
SEQUIA METEREOLOGICA E INSEGURIDAD
ALIMENTARIA
SEQUIA AGRICOLA
SEQUIA HIDROLOGICA
SEQUIA SOCIOECONOMICA

Condicion de sequia
(Consideracidn conceptual)

" Evento de sequia *
(Consideracion operacional) Umbral de
/ indices de
A sequia

Precipitacion

INICIO EVENTO DE SEQUIA RECUPERACION PUNTO FINAL DE LA
Intensidad gy Duracién SEQUIA

Fuente: Elaboracién y adaptacion propia sobre el Ciclo de vida de las sequias AGM No. 110, Susnik et al, Equipo de
expertos la Comision de Meteorologia Agricola (CMAG) 3.1 - Pag. 13 -Informe sobre sequia (2014-2018) /© OMM 2021.
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Tabla 6. Definiciones de los términos relacionados con algunos elementos de la

sequialt

ELEMENTO DE
SEQUIA

DEFINICION

Huella de la sequia

El periodo total de tiempo y la escala geogréafica donde se produce el impacto
de un evento de sequia es todavia evidente.

Disparador de sequia

El umbral donde los indicadores superan los criterios para convertirse en un evento
de sequia. Los criterios se basan en indices medibles que varian de una region a
otra o incluso de un lugar a otro.

inicio de la sequia

Un periodo de tiempo anormalmente seco que no ha persistido ni presenta una
duracion suficiente para provocar dafios que cumplirian los criterios establecidos
para una sequia en esa zona.

Evento de Sequia

Las condiciones meteorolégicas que dan como resultado una sequia anormal de
modo que cumplen los criterios locales o regionales de sequia de cualquier
gravedad. Cuando el periodo de sequia disminuye hasta el punto en que ya no se
cumplen los criterios locales o regionales finaliza el evento.

Recuperacion de la
sequia

El periodo en el que las condiciones meteorolégicas ya no cumplen los criterios de
un evento de sequia, sin embargo, los impactos en el ecosistema y en los
elementos socioeconémicos, hidrolégicos y agricolas de la zona afectada siguen
siendo evidentes.

Punto final de sequia

El periodo en que todos los impactos asociados con la sequia han vuelto a los
niveles previos a la sequia.

Duracioén de la sequia

La duracion continua y prolongada de la condicion fisica de sequia para esa region.

episodio de sequia

Todo el ciclo de vida de la sequia.

Clasificacion de
sequia (clase)

El nivel de severidad o intensidad de una sequia (por ejemplo, DO, D1..).

Impacto de la sequia

Una pérdida o cambio observable en un momento especifico debido a la sequia
(OMMy GWP, 2016).

1 Informe AGM No. 110, Susnik et al, Equipo de expertos de la Comisién de Meteorologia Agricola (CMAg) 3.1 -
Péag. 13 -Informe sobre sequia (2014-2018) /© Organizacion Meteorolégica Mundial, 2021
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Las principales amenazas socioeconOmicas de las sequias estan relacionadas con la
seguridad alimentaria y la seguridad hidrica, la medicion de estos impactos es dificil debido a la
naturaleza cambiante de la actividad humana y la dificultad para determinar indicadores
significativos de vulnerabilidad econdmica y social.

A estas evaluaciones se suman los efectos acumulativos de la inapropiada gestién de los
recursos, los desastres pasados, la gobernanza y gobernabilidad econémica y politica, sin
embargo, podria decirse que el grado de dificultad de las personas y su entorno es mayor en
las zonas menos desarrolladas. Es necesario utilizar indicadores que tengan en cuenta todos
los aspectos socioeconémicos. Hay poca investigacion disponible sobre el vinculo entre la
severidad de la sequia y los impactos relacionados (Jenkins, 2012). Actualmente, existen
muchos vacios de datos e incertidumbres en la informacion basada en las sequias, esta en
gran parte incompleta, particularmente para la agricultura (que constituye el mayor uso de
agua), y falta por completo para algunos paises.

La seguridad hidrica se relaciona no solo con el acceso al agua potable, sino también con la
disponibilidad de agua limpia y energia eléctrica de las instalaciones hidroeléctricas. La
evaluacion de la seguridad hidrica se complica por los conflictos derivados del aumento de la
demanda de agua por parte de los sectores agricola, eléctrico y minero, el crecimiento de la
poblacién y el consumo per cépita. En algunas zonas los derechos de agua estan casi
totalmente asignados, lo que genera conflictos de uso en épocas de sequia. Ademas, muchos
paises tienen pocos estudios hidrolégicos para dar cuenta de la calidad y disponibilidad del
agua.

Los cuatro tipos operativos de sequia propuestos por Wilhite y Glanz (1985), sequia
meteoroldgica, sequia agricola, sequia hidrolégica y sequia socioecondémica, han sido
adoptados por el Consejo de la Sociedad Meteoroldgica Estadounidense. en septiembre de
2013 (AMS 2013), y ahora adecuados para las necesidades de elaboracion del presente
protocolo SAT-SE-SAN.

El concepto de que la sequia se origina a partir de un déficit de precipitaciones (sequia
meteorolégica) es lo suficientemente sélido como para sustentar el enfoque y abordaje inicial
en disponer de informacion oficial con antelacion y emitir alertas tempranas para activar los
planes de contingencia a nivel nacional y local.

Desde el nivel nacional el protocolo SATSE-SAN inicia con el enfoque a Sequia meteoroldgica ,
estableciendo indicadores y criterios técnicos para la definicion de umbrales genéricos ,
considerando los procesos y las condiciones atmosféricas y oceanograficas que generan
diferentes oscilaciones a nivel global -regional y analisis de datos de la red hidrometeoroldgica
nacional , que son parte de las acciones de vigilancia, prediccion y prondéstico del Centro
Nacional de estudios atmosféricos, oceanograficos y sismicos CENAOS, cuya informacién es
esencial para la toma de decisiones en la emision de las alertas a nivel nacional y local.
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4. PROTOCOLO DEL SISTEMA NACIONAL DE ALERTA TEMPRANA A

SEQUIA Y RESPUESTA A INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL
CORREDOR SECO DE HONDURAS.

La sequia es una condicion en la que la disponibilidad de agua es significativamente inferior a
la demanda, lo que puede llevar a una escasez de agua y tener un impacto negativo en el
medio ambiente, la economia y la sociedad en general. El proceso del que se deriva un evento
de sequia tiene su inicio en la concentracion de grandes masas de aire continental seco sobre
una region por un largo periodo debido a la dinamica atmosférica natural. Bajo ciertas
condiciones, pueden crearse sistemas anticiclonicos que evitan el movimiento de las masas de
aire, obstaculizando la penetracion de aire himedo proveniente de los océanos. Por otro lado,
las actividades humanas también pueden desencadenar sequias, como la deforestacion, la
sobreexplotacion de los recursos hidricos, la construccién de presas y embalses, el cambio
climatico y la contaminacién de las fuentes de agua. En muchos casos, la sequia es una
combinacién de factores naturales y humanos que interactlian y exacerban la situacion.

A pesar de la complejidad en la prediccion del tiempo y del clima si, se pueden hacer
predicciones sobre la probabilidad de sequias en una region determinada mediante el uso de
modelos climaticos y prediccion meteoroldgica. Estos modelos (FCAC, CPT, Next Gen, S2S,
NMME, EUR, WRF) utilizan una variedad de datos, incluyendo observaciones de temperatura,
precipitacion, humedad del suelo, entre otros, para predecir las condiciones climaticas futuras y
la probabilidad de sequias. Ademas de los modelos climaticos y de prediccidon meteorologica,
también se pueden utilizar indices de sequia para monitorear las condiciones actuales de
sequia en una region. Estos indices utilizan datos histéricos de precipitacion, temperatura y
humedad del suelo para determinar si las condiciones actuales son anormalmente secas y si se
estan desarrollando condiciones de sequia.

Algunas de las causas naturales de la sequia incluyen la falta de precipitacion (sequia
metereologica) debido a patrones climaticos y fendmenos naturales que son parte de la
variabilidad climatica y que pueden ser utilizados como Indicadores meteorologicos predictivos
como El Nifio ENOS, el Atlantico Tropical Norte ATN Frio, los Anticiclones, el Chorro de bajo
nivel LLJ, La Vaguada Tropical Troposférica de capas altas TUTT, la Oscilacién Madden Julian
MJO, el Polvo del SAHARA, indice Galvez-Davison GDI , la oscilacion Decadal del Pacifico
PDO, la zona de convergencia intertropical ZCIT la evaporacion excesiva debido a altas
temperaturas, la falta de humedad del suelo y la disminucion de los niveles de agua
subterranea.

La vigilancia y prediccién a sequias también dispone de importantes herramientas como la
perspectiva climatica trimestral a nivel nacional (CENAOS) y a nivel regional (Foro Regional del
Clima de América Central del CRRH) que incorporan prondésticos estacionales probabilisticos
del clima que pueden pronosticar e informar sobre el riesgo a sequias meteorolégicas con tres
a cuatro meses de anticipacion. La manifestacion inicial de la sequia es un déficit prolongado
de precipitacién, usualmente acompafiado por altas temperaturas en el aire, a lo que se le
conoce como sequia meteoroldgica que representa el punto de partida en la etapa de
vigilancia del sistema de alerta temprana a nivel nacional y local.
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Como se describe en esta seccion el protocolo se enfoca desde el &mbito nacional institucional
al &mbito local y cuyo propdsito es que a través de la vigilancia y prediccion de CENAOS se
emitan y divulguen las Alertas en el territorio del corredor seco hondurefio en base a la
superacion de los umbrales establecidos en sus indicadores predictivos y de verificacion.

El riesgo de sequia meteorologica esta siempre latente, por ser esta, parte de la variabilidad
natural del clima, de forma cientifica resulta complejo establecer en un prondstico, el inicio,
severidad ,duracion y magnitud de una sequia metereologica ( 2 meses en eventos cortos y de
4 a 15 meses en eventos extremos) sin embargo, la condicion de sequia hidrolégica o
agricola dependera, en mayor o menor medida, del grado de vulnerabilidad del sector o los
grupos vulnerables ante este fendmeno y su aparicibn e impactos podran variar
significativamente dentro del corredor seco.

El protocolo de alerta ante las sequias en su conceptualizacion inicial tiene una dinamica de
flujo desde lo nacional a lo local basado principalmente en los indicadores predictivos y de
verificacion en el marco de las etapas del SAT SE, que son Vigilancia, Emisién de la alerta,
Divulgacion o difusion de la alerta, la Activacion de la Respuesta y finalmente la Cancelacion de
la alerta, definiendo acciones y recomendaciones desde COPECO central a todo el SINAGER ,
de igual forma complementa orienta y complementa las decisiones a nivel local para la
declaratoria de alertas por parte de los gobiernos municipales a través de sus SAT locales y la
activacion de los planes de contingencia y emergencia a nivel local.

Esquema 4. Flujo de informacion para la alerta a sequias y los tipos de indicadores
utilizados para la emision de alertas

FLUJO DE INFORMACION PARA LA
ALERTA A SEQUIAS

INDICADORES PREDICTIVOS

NIVEL NACIONAL

INDICADORES DE VERIFICACION

INDICADORES DE IMPACTO !

ALERTA

AMARILLA @;

[ PREAVISO |

| ALERTA VERDE | ALERTA

ALERTA AMARILLA

ALERTA ROJA

Analisis de Indicadores meteorologicos y 39
climaticos predictivos y de verificacion ante sequia
metecrologica.



Aunque las predicciones de sequia son cada vez mas precisas gracias a los avances
en la tecnologia y en los modelos climaticos, todavia existe incertidumbre en cualquier
prediccion debida a la complejidad del clima y a la dificultad natural. Por lo tanto, es
importante continuar monitoreando las condiciones climaticas y estar preparado para
las posibles condiciones de sequias en el territorio del corredor seco hondurefio.

Tabla 7. Acciones del SINAGER a nivel nacional y municipal.

ETAPA DEL SAT SE

VIGILANCIA

EMISION DE LA ALERTA

DIVULGACION DE LA
ALERTA

ACTIVACION DE LA
RESPUESTA

CANCELACION DE LA
ALERTA

ACCIONES DEL SINAGER A NIVEL NACIONAL Y
MUNICIPAL

Informacién de monitoreo y pronéstico del evento por umbrales de
indicadores especificos

Analisis de escenarios de riesgo

Pronéstico del impacto

Toma de decisiones bajo criterios técnicos y umbrales de indicadores
establecidos.

Activacion de acciones anticipatorias. (preaviso y alerta verde)

Activacion del Comité Interinstitucional de alertas del SINAGER (preaviso y
alerta verde).

Activacion del COEN

Socializar las funciones y responsabilidades de los Sectores funcionales
del nivel nacional en caso de emergencia, desastre o calamidad por
sequias.

Socializar las acciones que debe realizar el Gobierno Central, las
autoridades departamentales, municipales y locales en respuesta a las
emergencias, desastres y calamidades que surjan en el pais.

Establecer los mecanismos de coordinacion necesarios para manejar
adecuadamente las emergencias o desastre por sequias.

Monitoreo y seguimiento de la red metereologica nacional

Monitoreo y seguimiento a red de observadores comunitarios en C.S.

Difusién de alertas y mensajes especificos para cada region geografica a fin
de que las alertas sean dirigidas a la poblacién en riesgo.
Definir estrategias para la respuesta.

Activacién de Planes de contingencia y emergencia a nivel nacional,
municipal y comunitario.

Implementar las acciones que debe realizar el Gobierno Central, las
autoridades departamentales, municipales y locales en respuesta a las
emergencias, desastres y calamidades que surjan en el pais.

Implementar los mecanismos de coordinacion necesarios para manejar
adecuadamente las emergencias o desastres.

Coordinar las acciones de la recuperacion de las personas y de los territorios
afectados.

Evaluacion del Impacto

Evaluacion del protocolo SAT Sequia y calibracion del Sistema de Alerta
Temprana

Documentacién del evento, experiencias y lecciones aprendidas / calibracion
del SAT SE y del Protocolo.
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4.1 Acciones Tempranas, Acciones anticipatorias y Respuesta temprana

Las acciones anticipatorias Son intervenciones a corto plazo que se llevan a cabo en
un periodo de tiempo determinado, aquel comprendido entre la activacion de una alerta
temprana y el momento algido de una amenaza con el objetivo de mitigar y prevenir un
impacto de dichas amenazas en las vidas y medios de vida. La accion debe preceder a
los efectos de la amenaza, para desastres de desarrollo lento, la accién se debe
implementar antes de que alcance su mayor impacto (es decir, antes de que se perciba
un deterioro de la seguridad alimentaria). Los objetivos de las AA y AT son: -
Salvaguardar los medios de vida de los efectos inmediatos de las amenazas,
protegiendo los beneficios a largo plazo. ¢ Mejorar la eficacia y reducir el coste de
la respuesta humanitaria. « Permitir que las personas vulnerables mantengan su
dignidad durante las perturbaciones y después de ella.

Las acciones anticipatorias o tempranas (AA y AT) se toman cuando un desastre es
inminente (o0, en el caso de un desastre de inicio lento, cuando esta a punto de alcanzar
un pico). Por lo tanto, se llevan a cabo antes de que ocurra una crisis o antes de un
desarrollo significativo dentro de una crisis. se implementan de acuerdo con un
protocolo predeterminado, que describe las actividades que se emprenderan y los
desencadenantes previamente acordados establecidos sobre la base del andlisis de
previsiones histéricas y actuales. Antes de una crisis, los prondsticos se combinan con
indicadores del riesgo, de vulnerabilidad y de exposicion para elaborar un mapa de
intervencion, y los fondos asignados se definen para ser desembolsados rapidamente
cuando los umbrales acordados previamente sean alcanzados. Asi pues, la accidon
anticipatoria reduce la vulnerabilidad de las comunidades afectadas y fortalece su
capacidad para gestionar una emergencia y salvaguardar sus bienes.

La preparacion de acciones anticipatorias requiere algunos pasos esenciales, tales
como: un analisis completo de riesgos y prondsticos, el establecimiento o
fortalecimiento del SAT, el disefio de protocolos de accion temprana previamente
acordados que definan los desencadenantes de acciones y responsabilidades y la
disposicion de fondos flexibles listos para ser desembolsados antes de la crisis.
Cuando se implementa con éxito, la accion anticipatoria complementa a un enfoque
basado en las necesidades con uno basado en el riesgo, estableciéndose asi una
plataforma para las intervenciones humanitarias y protegiendo los logros del desarrollo.

La respuesta temprana (RT) se refiere a las acciones que se emprenden
inmediatamente después de que ocurre un desastre. La accion anticipatoria (0
temprana) es diferente de la respuesta temprana en la medida en que la primera
comienza antes de que la amenaza golpee, mientras que la segunda comienza
después de que ha golpeado. A diferencia de la accién anticipatoria, la respuesta
temprana se basa en una amenaza evidente y en necesidades observables en lugar de
previstas y no requiere planes de implementacién previamente acordados.?

2 DG ECHO Nota de Orientacién PREPARACION ANTE DESASTRES Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria
Europeas 2021



Actualmente en Honduras se desarrollan planes de acciones anticipadas ante eventos
de sequias y otras amenazas por entidades como la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, Programa Mundial de Alimentos PMA
y Cruz Roja Hondurefia con apoyo de Cruz Roja Alemanay la FICR.

4.2 Indicadores del protocolo SAT SE -Respuesta INSAN

Para la planificacion de la respuesta se abordan los indicadores y criterios genéricos
qgue tienen en comun la deteccion de las consecuencias del impacto traducido en
afectaciones y pérdidas. De acuerdo a la revision de indicadores para la actualizacion
del Protocolo Nacional se establecieron un total de 21 indicadores a) Predictivos, b)
Verificacion y c) Impacto.; estos se han ordenado en funcion de una categorizacion
conceptual de la tipologia de las sequias ,priorizando aquellos que servirdn para
establecer los criterios de alerta temprana orientados a la previa ocurrencia o en la
deteccion temprana del fenbmeno de la sequia (sequia meteorolégica) y los
indicadores de impacto que son los asociados al impacto deriva en afectaciones
sequias agricolas, hidrolégicas y socioeconGmicas y que se encuentran asociadas
individualmente y en combinacion como factores que contribuyen a la Inseguridad
alimentaria.

Tabla 8. Registro total de Indicadores priorizados oceanicos-atmosféricos, climaticos,
hidricos, agricolas, socioeconémicos para la emision de alertas.*?

TIPO DE SEQUIA |NN[L>J|'\£/E§8F?ES PREDICTIVOS VERIFICACION IMPACTO
METEOROLOGICA 8 8 = =
CLIMATOLOGICA 9 1 8 -
HIDROLOGICA 2 = 2 =
AGRICOLA 5 - - 5
SOCIOECONOMICO-SAN 2 = = 2
TOTAL 25 9 10 7

A continuacion, se presentan los indicadores priorizados para la Emisién de alertas , en
la primera columna se observan los indicadores priorizados de acuerdo al tipo de
sequia , en la segunda columna se observa si dicho indicador de sequia es Predictivo
(P), quiere decir que existe un modelo o software que disponga de dicho valor con dias,
semanas 0 meses de anticipacion, si el indicador es de Verificacidon (V), significa que
es utilizado para monitorear la aparicion o desarrollo de la sequia en condicién
incipiente o inicio estimado por la magnitud alcanzada por el indicador, si el indicador
es de Impacto (I), significa que la sequia ya se esta presente, ya es observable y se
pueden medir sus efectos o afectaciones .

13 Fuente: Directrices y lineamientos regionales para la homologacion y armonizacion de protocolos y procedimientos
nacionales de SAT Sequia. Garcia 2021
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4.1 Indicadores Predictivos.

Los indicadores predictivos (meteorologicos y climéticos), vigilados por CENAOS.
pueden ser monitoreados o0 pronosticados con semanas 0 meses de antelacion, por lo
que tienen la utilidad de funcionar como alarmas con bastante tiempo antelacion a la
aparicion de una sequia, los indicadores de verificacion e impacto también son
monitoreados desde diferentes instituciones como Mi Ambiente, SAG, ENEE, UNAH,
UTSAN a través de sus dependencias y capacidades instaladas a nivel nacional y local
con el concurso y complementariedad de datos por parte de Organizaciones
gubernamentales , no gubernamentales y privadas a nivel municipal y comunitarios.

En la ultima columna se escribe una letra para clasificar la prioridad que tiene el
indicador en la lista, al tener la mayor prioridad o Alta (A), este asegura que la vigilancia
por medio de ese indicador o variable garantiza descubrir la posible presencia futura de
una sequia. De hecho, se le ha dado la mayor prioridad a los indicadores predictivos,
los cuales apoyan mejor la toma de decisiones oportunas, anticipadas o preventivas,
mientras que los indicadores de las sequias de lento desarrollo como la hidrolégica, la
agricola y la socioeconémica cuya prioridad es media y baja para la alerta temprana,
pero adquieren una mayor prioridad para las acciones de evaluacién y la respuesta.'#

INDICADORES PREDICTIVOS

TIFO DE

<
INDICADOR g
INDICADORES PREDICTIVOS (=]
[
P W | oo
P ALTO
Oscilacion del Sur ENOS (El Mifio)
- , N P ALTO
Atlantico Tropical Norte (ATH) Frio
Modelacion climatica (FCAC, CPT, Next Gen, P ALTO
525, NMME, EUR, WRF)
Anticiclones i ALTO
Chormro de Bajo Nivel (LLJ) = MEDIO
Vaguada Tropical Troposferica de Capas Altas = MEDID
Polvo del Sahara P MEDID
indice Galvez —Davizon GDI P MEDIO
Oscilacion de Madden Julian MJO P MEDIC

14 Directrices y lineamientos regionales para la homologaciéon y armonizacion de protocolos y procedimientos
nacionales sobre SAT Sequia y de atencion a la gestion integral del riesgo de sequia Garcia 2021



Tabla 9. LINEAMIENTOS DE INDICADORES PREDICTIVOS PRIORIZADOS?'®

ALERTA ROJA

Warning (Alerta)
ya presente

https://iri.columbia.edu/our-expertise/climate/forecasts/enso/current/

SEQUIA NIVEL DE ALERTAS INDICADORES PREDICTIVOS SAT SE
INDICADOR PREAVISO ALERTA AMARILLA
Pronéstico Warning (Alerta)
1. ENOS 4
para 2 a 3 meses 0 mas. ya presente
2. ATN frio Prondstico para

2 a 3 meses 0 mas.

Ya presente Ya presente

https://stateoftheocean.osmc.noaa.gov/sur/atl/tna.php

3. Anticiclones

Pronéstico 15 dias Alta
presion semipermanente
entre 25 a 30°N y/o Golfo

México

Alta presion Alta presion
semipermanente entre 25 EIEMEREIERE LI
a 30°N. 25 a 30°N.

https://www.windy.com/es/

-Mostrar---a%C3%B1ladir-m%C3%A1ls-capas/overlays?925h,pressure,2022071703,25.906, -

https://www.nhc.noaa.gov/tafb_latest/CAR_latest.gif

49.673,4,i:pressure,m:d5qadPXD

4. Chorro de Bajo Nivel
(LLJ)

Pronéstico de viento en
925mb sobre el Caribe >
15 m/s, de 7 a 15 dias.

Viento en 925mb sobre el RGNl gl o R:lolo] (<}
Caribe > 17 m/sen 5 a 7 [ENeEI o= kN /ST NI
dias. 7 dias.

https://www.windy.com/?925h,15.669,-80.071,5,i:pressure,m:d0gad7D

https://www.wpc.ncep.noaa.gov/international/crb_day1-3.shtm|

5. Vaguada Tropical
Troposférica de Capas
Altas (TUTT)

Pronéstico del Eje o
vértice ciclénico en El
Caribe de Honduras, de 7
a 15 dias

Eje o vortice ciclonico en [S[ENoAVelgi[o=Neilw[o]a[[loX=13
El Caribe de Honduras [MSNeE1{lel=Ne Nz lo]als (V] =15

https://www.windy.com/?250h,2022071700,19.973,-71.568,5)

6. Polvo del Sahara

Pronéstico > 70 ug/m3

Pronéstico > 120 ug/m5 Qd{elaleR ilole I V[0 RVTe][13[5]

https://forecast.uoa.gr/en/forecast-maps/dust/north-atlantic

Pronéstico conveccion

Pronéstico conveccion [alfealefSi(eleNele]a\ A=l (0)4!
suprimida< 0

/. GDI suprimida < 40 suprimida < 15
https://lwww.wpc.ncep.noaa.gov/international/gdi’/htmI5loop_gfs00_gdi_car.html
Pronéstico Pronéstico
8.MJO

fase convergente

Pronéstico
fase convergente

fase convergente

https://lwww.cpc.ncep.noaa.gov/products/precip/ CWlink/MJO/mjo.shtml http://srt.marn.gob.sv/s2s_precipitacion.html

9. Modelacion climatica
(FCAC, CPT, Next
Gen, S2S, NMME,
EUR, WRF)

Pronéstico de Escenarios
trimestrales de lluvia rango
BAJO lo normal

Pronéstico de Pronéstico de
Escenarios trimestrales Escenarios
o mensual de lluvia trimestrales de lluvia

rango BAJO lo normal e lslel=Y NN (e Nalelipg 1

https://www.snet.gob.sv/ver/meteorologia/pronostico/foro+regional/
http://dl.insivumeh.gob.gt/maproom/Cuarto_Mapas_Climatologia/Estacional/NextGen_Precip.htm]

15 Anexo especial en apoyo a las directrices y lineamientos regionales para la homologacion y armonizacién de protocolos y
procedimientos nacionales de SAT SEQUIA, centro de monitoreo del clima multirriesgo y sistema de alerta temprana comdn o

SATCO. Luis

Garcia 2021
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https://iri.columbia.edu/our-expertise/climate/forecasts/enso/current/
https://stateoftheocean.osmc.noaa.gov/sur/atl/tna.php
https://www.windy.com/?250h,2022071700,19.973,-71.568,5
https://forecast.uoa.gr/en/forecast-maps/dust/north-atlantic
https://www.wpc.ncep.noaa.gov/international/gdi/html5loop_gfs00_gdi_car.html
https://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/precip/CWlink/MJO/mjo.shtml
https://www.snet.gob.sv/ver/meteorologia/pronostico/foro+regional/
https://www.snet.gob.sv/ver/meteorologia/pronostico/foro+regional/
https://www.snet.gob.sv/ver/meteorologia/pronostico/foro+regional/

En la Tabla No. 9 se muestran los indicadores y los umbrales para pasar a cada etapa
del SAT Sequia usando indicadores predictivos. Los que mas tiempo dan para la
emision de informes oportunos son el Nifio, la fase fria del ATN y la perspectiva
climatica del Foro Regional del Clima de América Central del CRRH, pues pueden
detectarse con tres a cuatro meses de anticipacion. Mientras los indicadores de los
sistemas de alta presion o Anticiclones, el Chorro de Bajo Nivel (LLJ) del Caribe en la
capa de 925 Hpas, la Vaguada Tropical Troposférica de Capas Altas (TUTT) en capas
altas como la de 250 Hpas, el Polvo del Sahara proveniente de Africa y que cruza todo
el Atlantico, el indice de Conveccion GDI y el indice de ventilacion o apoyo a la
formacion ciclonica, el indice Madden Julian (MJO), pueden aparecer en los modelos
meteoroldgicos con anticipacion de hasta 15 dias. Debajo de cada indicador se
encuentra el enlace a la web donde puede monitorearse.

4.2 Indicadores de Verificacion

Estos indicadores son utiles para poder confirmar que se estd gestando,
desarrollando o ampliando un fendmeno de sequia. La mayoria estan relacionados
con la medicion de la lluvia o indicadores relacionados a esta, tal como el indice de
anomalia estandarizado de precipitacion SPI, el conteo del numero de Dias Secos
Consecutivos (DSC), La Humedad del suelo IH ( simple balance de lluvia/ETP), la
Anomalia de lluvia mensual en valor de porcentaje %, El nivel de rios y quebradas en
descenso, Indice de stress agricola ASIS de la FAO, el mapa de indice de Vegetacion
de Diferencia Normalizada que es un indicador simple de biomasa fotosintéticamente
activa (NDVI) y las Anomalias negativas o en reduccion de los Caudales.

INDICADORES DE VERIFICACION
TIFO DE

N INDICADORES DE VERIFICACION

1 indice estandarizado de precipitacion SPI Vv
2 Dias secos consecutivos (DSC) Vv
3 - Humedad del suelo IH [ luvia/ETP) W
4 Anomalia de lluvia mensual % W

Mivel de rios v gquebradas

indice stress agricela ASIS - FAQ

7 HDVI o EVI
& Anomalias de Caudales

INDICADOR

PRIORIDAD

ALTO

ALTO

ALTO

MEDID

MEDIZ

MEDIO

MEDIC

MEDIO
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Tabla 10. LINEAMIENTOS DE INDICADORES DE VERIFICACION PRIORIZADOS?®

NIVEL DE ALERTAS INDICADORES DE VERIFICACION

INDICADOR

PREAVISO

ALERTA AMARILLA

ALERTA ROJA

10. indice estandarizado de
precipitacion SPI

"-0.5<Seco<-1

-1.6 < Seco <-2.0

11. Dias Secos Consecutivos
(DSC)

Prondstico de DSC '5 a
10

12. Humedad del suelo IH
(lluvia/ETP)

IH<0.5

13. Anomalia de lluvia mensual %

-21% a -40%

https://iridl.Ideo.columbia.edu/maproom/Global/Precipitation/Anomaly.html?bbox=bb%3A-100%3A0%3A-70%3A35%3Abb

14. Nivel de rios y quebradas

descenso de nivel

descenso de nivel medio el ed=lgk{oNe (SN aTAVZ= R | o)

http://www.snet.gob.sv/googlemaps/arcgis/google/mapa3.php http://mapas.snet.gob.sv/hidrologia/sat.phtml

15. Indice stress agricola ASIS -
FAO

41% a 70%

http://asis.marn.gob.sv/mapas/

16. NDVI o EVI

valor negativo medio valor negativo alto

http://asis.marn.gob.sv/mapas/

17. Anomalias de Caudales

reduccion de caudales  [glo [UeZeife)a Mo [=Nor= (1[0 E1 [T

http://www.snet.gob.sv/Geologia/pcbase2/parametros-mapa.php

En la Tabla No. 9 se muestran los indicadores y los umbrales para pasar a cada etapa del SAT
Sequia usando indicadores de verificacion. Estos indicadores son Utiles para poder confirmar
gue se esta gestando, desarrollando o ampliando un fendémeno de sequia.

La mayoria estan relacionados con la medicién de la lluvia o indicadores relacionados a esta,
tal como el indice de anomalia estandarizado de precipitacion SPI, el conteo del nimero de
Dias Secos Consecutivos (DSC), La Humedad del suelo IH ( simple balance de lluvia/ETP), la

Anomalia de lluvia mensual

en valor de porcentaje %, El nivel de rios y quebradas en

descenso, indice de stress agricola ASIS de la FAO, el mapa de indice de Vegetacion de
Diferencia Normalizada que es un indicador simple de biomasa fotosintéticamente activa
(NDVI) y las Anomalias negativas o en reduccién de los Caudales.

16 Anexo especial en apoyo a las directrices y lineamientos regionales para la homologacion y armonizacion de protocolos y
procedimientos nacionales de SAT SEQUIA, centro de monitoreo del clima multirriesgo y sistema de alerta temprana comudn o
SATCO. Luis Garcia 2021
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https://iridl.ldeo.columbia.edu/maproom/Global/Precipitation/Percentiles.html
http://srt.marn.gob.sv/ver_diarios.html
http://srt.marn.gob.sv/mapa_bh.html
https://iridl.ldeo.columbia.edu/maproom/Global/Precipitation/Anomaly.html?bbox=bb%3A-100%3A0%3A-70%3A35%3Abb
http://www.snet.gob.sv/googlemaps/arcgis/google/mapa3.php
http://asis.marn.gob.sv/mapas/
http://asis.marn.gob.sv/mapas/
http://www.snet.gob.sv/Geologia/pcbase2/parametros-mapa.php

4.3 Indicadores de Impacto

Estos indicadores son Utiles para identificar efectos o impactos presentes por una sequia,
en desarrollo, o por incremento de su intensidad del fenomeno. La mayoria estan
relacionados con efectos visibles en sectores productivos, como el agropecuario, que
incluye los granos bésicos, la ganaderia, o la SAN.

Entre los indicadores priorizados se encuentran, identificacion de dafios por medio de la
fenologia de cultivos como la marchitez, identificacion de animales enfermos, en especial
el ganado, identificacion de perdida en la cosecha de cultivos, valores bajos en la
produccién de la cosecha 6sea en los rendimientos de cultivos, identificacion de plagas o
enfermedades en cultivos, identificacion de diferentes fases de la Inseguridad Nutricional
(SAN) y el aumento del costo de la canasta béasica.

INDICADORES DE IMPACTO

TIPO DE

INDICADOR
INDICADORES DE IMPACTO

P v I

1 Fenologia de los cultivos I
Perdida de cultives I

Rendimiento de cultivos I

4 Plagas en Cultivos I

5 Animales enfermos ganado I

I
Fazes criticas Inseguridad alimentaria

7 Canasta basica I

FRIORIDAD

ALTO

ALTO

ALTO

MEDID

MEDID

MEDID

MEDIC

En la Tabla No. 10 se muestran los indicadores y los umbrales para pasar a cada etapa del
SAT Sequia usando indicadores de impacto. Debajo de cada indicador se encuentra la liga a la

web donde puede monitorearse.
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Tabla 11. LINEAMIENTOS DE INDICADORES DE IMPACTO PRIORIZADOSY

NIVEL DE ALERTAS INDICADORES DE IMPACTO

INDICADOR

ALERTA AMARILLA ALERTA ROJA

18. Fenologia de cultivos

Marchitez cultivo perdido

http://srt.marn.gob.sv/boletines _agro.html

19. Animales enfermos, ganado

Enfermedades o bajo peso,

Enfermedades o bajo peso, alto
moderado

20. Pérdida de cultivos

20% al 40% > 40%

https://www.mag.gob.sv/servicios/estadisticas-agropecuarias/

21. rendimiento de cultivos

rendimiento 70% al 80% del

promedio rendimiento < 70 % del promedio

22. Plagas en cultivos

Plagas abundantes en cultivos X ERE R N RETEEERlo) =16 [ R 11AY/o)

https://www.mag.gob.sv/servicios/estadisticas-agropecuarias/

23. Fases de la Inseguridad
Nutricional

% moderado de familias en AN CREMIIEERCNT (Il T
inseguridad alimentaria alimentaria

https://fews.net/central-america-and-caribbean

24. Canasta basica, aumento6

10% al 20% promedio > 20% promedio

En la Tabla No. 10 se muestran los indicadores y los umbrales para pasar a cada etapa del SAT
Sequia usando indicadores de impacto, estos indicadores estan relacionados con efectos visibles y
afectaciones en sectores productivos, como el agropecuario, que incluye los granos basicos, la
ganaderia, la seguridad alimentaria por pérdida y reduccion de cosechas y problemas de
abastecimiento de agua potable, el objetivo en este enfoque del SAT sequia y el protocolo de
respuesta son los pequefios productores de subsistencia y sus familias bajo riesgo a la sequia , las
demas afectaciones a grandes o medianos productores demandan de otras estrategias .

17 Anexo especial en apoyo a las directrices y lineamientos regionales para la homologacién y armonizacién de protocolos y
procedimientos nacionales de SAT SEQUIA, centro de monitoreo del clima multirriesgo y sistema de alerta temprana comun o

SATCO. Luis Garcia 2021
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http://srt.marn.gob.sv/boletines_agro.html
https://www.mag.gob.sv/servicios/estadisticas-agropecuarias/
https://www.mag.gob.sv/servicios/estadisticas-agropecuarias/
https://fews.net/central-america-and-caribbean

Los indicadores de impacto son Utiles para identificar efectos presentes por una sequia,
en desarrollo, por incremento de su intensidad del fendmeno o incluso después de
finalizado el evento de sequia. Estos indicadores son sumamente importantes porque
cuantifican las pérdidas y sirven de base para el analisis de necesidades de la
poblacion afectada activando los protocolos de respuesta a la Inseguridad alimentaria.

En los talleres desarrollados para actualizar el presente protocolo se establecieron
algunos consensos alrededor de dos indicadores de impacto propuestos para la SAN
como la categdrica necesidad de revisar con mayor analisis los indicadores
considerados para la respuesta a inseguridad alimentaria.

Indicador 1 Fases de inseguridad alimentaria aguda de la CIF

La clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF), es un protocolo
a nivel nacional realizado una vez al aflo y se basa en un consenso técnico, no se
recomienda su integracion como indicador en el protocolo de respuesta ya que para
realizar esta clasificacion , se debe subir informacion a una plataforma, tener un minimo
de 90 boletas por area geografica, se requiere de consenso técnico , adicionalmente la
CIF no depende exclusivamente de las sequias y se elabora en base a proyecciones a
nivel departamental, requiere un amplio niumero de indicadores

Indicador 2. Precio de la canasta basica:

Se recomienda su utlizacion desde pérdidas de subsistencia como para
abastecimiento a nivel nacional desde pilar de disponibilidad de alimentos, activar o
implementar el protocolo de respuesta dependiendo de las pérdidas y realizar una
evaluacion SAN, el Programa Mundial de Alimentos PMA dispone del médulo CARI (lo
utiliza gobierno también) que tiene la finalidad de apoyar a profesionales y analistas en
la ejecucion de evaluaciones de la seguridad alimentaria al nivel de hogar aplicando el
Enfoque Consolidado para Reportar Indicadores de la seguridad alimentaria (en inglés:
Consolidated Approach for Reporting Indicators —CARI-). Se propone un analisis SAN a
través de CARI local.

En estos dos indicadores de SAN propuestos, analizarlos desde las perdidas en pilar
disponibilidad y si las pérdidas son mayores a 50% proceder a hacer un analisis SAN
(son 4 indicadores). El seguimiento a estos indicadores es muy complejo y no todos
estan relacionados a la sequia (experiencia de precariedad de informacion solamente
en pérdidas), esto es importante para que el protocolo sea aplicable.
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4.3 Criterios técnicos para la emisiéon de Alertas a Sequia Meteorolégica.

TIPO DE INDICADORES PREDICTIVOS INDICADORES DE
ALERTA VERIFICACION
e Prondstico para 2 a 3 meses Oscilacion del Sur ENOS (EL NINO).
e Prondstico para 2 a 3 meses Atlantico Tropical Norte (ATN) Frio
e Prondstico 15 dias Alta presion semipermanente entre 25 a 30°N y/o Golfo México
ANTICICLONES. ¢-0.5 < Seco < -1 indice
e Prondstico viento en 925mb sobre el Caribe > 15 m/s, de 7 a 15 dias Chorro de Bajo Nivel .
PREAVISO (LLY) esta.nd.arlz.?do de
AVISO precipitacion SPI.

e Pronostico del Eje o vortice ciclonico en El Caribe de Honduras, de 7 a 15 dias Vaguada
Tropical Troposférica de Capas Altas (TUTT).

e . Pronéstico > 70 ug/m3 Polvo del Sahara

e Prondstico conveccion suprimida < 40 indice Galvez-Davison GDI

e Prondstico fase convergente Oscilacion Madden Julian MJO

e Prondstico de Escenarios trimestrales de lluvia rango BAJO lo normal Modelacion climética
(FCAC, CPT, Next Gen, S2S, NMME, EUR, WRF) / Perspectiva Climatica.

e  Pronostico de DSC '5
alo
e|H<O0.5

Alta Probabilidad de desarrollo en 1 mes Oscilacion del Sur ENOS (EL NINO).

Alta Probabilidad de desarrollo en 1 mes Atlantico Tropical Norte (ATN) Frio.

Presencia de Alta presion semipermanente entre 25 a 30°N. ANTICICLONES

Prondstico del viento en 925mb sobre el Caribe > 16 m/s en 7 dias. Chorro de Bajo Nivel
(LLY)

Pronéstico del Eje o vértice ciclénico en El Caribe de Honduras, de 7 a 15 dias (TUTT)
Pronéstico > 100 ug/m3 Polvo del Sahara

Pronostico conveccion suprimida < 35  indice Galvez-Davison GDI

Pronéstico fase convergente Oscilacion Madden Julian MJO

Pronéstico de Escenarios trimestrales de lluvia rango BAJO lo normal Modelacion climética
(FCAC, CPT, Next Gen, S2S, NMME, EUR, WRF) / Perspectiva Climatica.

e-1.1 < Seco < -1.5 indice
estandarizado de
precipitacion SPI.

e Prondstico de DSC 11 a 15

e IH<05

e -10% < Débil <-20%

respecto al  promedio
normal de precipitacion

e Indice stress agricola valor

negativo ASIS FAO

e Negativo NDVI O EVI

AMARILLA

e Warning (Alerta) ya presente / Oscilacion del Sur ENOS (EL NINO).

e Ya Presente / Atlantico Tropical Norte (ATN) Frio.

e Alta presion semipermanente entre 25 a 30°N. ANTICICLONES

e Viento en 925mb sobre el Caribe > 16 m/s en 5 a 7 dias Chorro de Bajo Nivel (LLJ)

e Eje o vortice ciclonico en El Caribe de Honduras (TUTT)

Pronéstico > 120 ug/m3 Polvo del Sahara

Prondstico conveccion suprimida < 15  indice Galvez-Davison GDI

Pronéstico fase convergente Oscilacion Madden Julian MJO

Pronéstico de Escenarios trimestrales de lluvia rango BAJO lo normal Modelacién climatica
(FCAC, CPT, Next Gen, S2S, NMME, EUR, WRF) / Perspectiva Climatica.

-1.6 <Seco <-2.0

16 a 20 DSC

IH<0.3

e-21% < Débil <-40%
respecto al promedio normal
de precipitacion

e Indice stress agricola valor

negativo ASIS FAO
e Negativo NDVI O EVI

e Warning (Alerta) ya presente Oscilacion del Sur ENOS (EL NINO).

e Ya Presente / Atlantico Tropical Norte (ATN) Frio.

e Alta presiéon semipermanente entre 25 a 30°N. ANTICICLONES

e Viento en 925mb sobre el Caribe > 16 m/s en 5 a 7 dias. Chorro de Bajo Nivel (LLJ)

Eje o voértice ciclénico en El Caribe de Honduras (TUTT)

Pronéstico > 140 ug/m3 Polvo del Sahara

Prondstico conveccion suprimida < 0 indice Galvez-Davison GDI

Pronéstico fase convergente Oscilacion Madden Julian MJO

Pronéstico de Escenarios trimestrales de lluvia rango BAJO lo normal Modelacién climatica
(FCAC, CPT, Next Gen, S2S, NMME, EUR, WRF) / Perspectiva Climatica.

e>-2.0SPI

e >21 DSC

e |[H<0.3

e >-41% respecto al promedio
normal de precipitacion

e Negativo NDVI O EVI
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4.4 Criterios técnicos para la emisiéon de Alertas a Sequias Agricola e Hidrologica.

AMARILLA

TIPO DE CRITERIOS TECNICOS - INDICADORES DE IMPACTO
ALERTA
SEQUIA AGRICOLA SEQUIA HIDROLOGICA
PREAVISO o Ni ‘ . ;
AVISO * Fenologia de los cultivos: Stress o marchitez NREL @l (193 1 UEEEE RS CeseEmeD Al Rl

* Fenologia de los cultivos: Stress o marchitez
» Enfermedades o bajo peso

* Pérdida de cultivos 1% al 20%

* Rendimiento de cultivos 10% al 20%
promedio

* Plagas visibles en el desarrollo de cultivos

* Nivel de rios y quebradas: descenso de nivel
* Anomalias de Caudales: reduccion de 5 a 15%

* Fenologia de los cultivos: Stress o marchitez
» Enfermedades o bajo peso

* Pérdida de cultivos 1% al 20%

* Rendimiento de cultivos 10% al 20%
promedio

* Plagas visibles en el desarrollo de cultivos

* Nivel de rios y quebradas: descenso de nivel

* Fenologia de los cultivos: Stress o marchitez
* Enfermedades o muerte de animales
» Pérdida de cultivos 21 % > promedio

* Plagas visibles en el desarrollo de cultivos

* Nivel de rios y quebradas: descenso de nivel
» Anomalias de Caudales: <50% en el caudal

» Anomalias de Caudales: reduccion de 15% a 30%




4.5 Flujograma operativo del Protocolo SAT-SE

Gréfico 3. Flujograma del Protocolo del SAT ante sequia e Inseguridad alimentaria
basado en el ciclo de vida de la sequia.

COMITE TECNICO INTERISTITUCIOMAL
DE ALERTAS
SINAGER

Umbrales de Indicadores meteoroldgicos y

climéticos predictivos Umbrales de Indicadores de Verificacion

Umbrales de Indicadores de Impacto

COMITE TECNICO DE TOMA S
ALERTAS ¥ — DE =3 PREAVIS() =» AMARILLA CANCELACION
EMERGENCIAS DESCISIONES DE LA ALERTA
COPECDO
|— Consideracion Conceptual (sin umbrales definidos) l

- ad
T . . . . Evaluacion del protocolo SAT
Consideracién operacional de la sequia Sequis y calibracion del Sistems
Prondstico dal de Alerta Temprana
Vigilancia Informacion de impacta /\
y e manitoreo y b V
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por umbrales de Escenarios Umbrales de
indicadores de riesgos Indicadores. de
especificos " . Eequias
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Int Duracidn EINAL DE LA
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ANTICIPATORIAS impacto
Experiencias
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aprendidas

Fuente: Elaboracion propia, Basado en El ciclo de vida de la sequia AGM Report No. 110, Susnik et al ,Commission on Agricultural Meteorology (CAgM) Expert Team 3.1- Pag. 13 -
Report on Drought (2014-2018 V& World Meteorological Organization, 2021
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4.6 Procedimientos Operativos del SAT SE

4.6.1 Procedimientos de Coordinacién a Nivel Externo

TIPO DE
ALERTA

CRITERIO

PROCEDIMIENTO / TRANSMISION DE LA
INFORMACION

PREAVISO
-AVISO

CENAOS recomienda la emision de boletin de preaviso
0 aviso de acuerdo a los respaldos meteoroldgicos en
coordinacion y analisis con otras agencias o de modelos
meteoroldgicos climaticos debido a prondstico y
probabilidad de formacién y evolucion de los indicadores
predictivos de acuerdo a sus respectivos umbrales , lo
presenta al Comité Técnico Cientifico de COPECO para
ser analizado y definir la accion a tomar, este proceso
abarca en todos los niveles de Alerta incluyendo el
proceso de cancelacion del Alertamiento.

COPECO Central -
COPECO - CODEM -
municipal.

Regional de
SINAGER

El CODEM no divulga este boletin de
preaviso o0 aviso a la poblacién en
general, debido a que la informacion es
de caracter informativo institucional y
sugiere el fortalecimiento en la
observacion, vigilancia local y el
intercambio de informacion con
COPECO.

CENAOS suministra informacion relacionada a la
evolucion y probabilidad del evento y recomienda de
acuerdo a los criterios técnicos establecidos la emision
de un boletin de Alerta Verde de acuerdo a los
respaldos meteoroldgicos y/o coordinacion con otras
agencias o0 analisis de modelos meteoroldgicos
climaticos debido a la probabilidad de formacion de
ENOS leve, moderado o fuerte y/lo los demas
indicadores establecidos de acuerdo a sus respectivos
umbrales , lo presenta al Comité Técnico Cientifico de
COPECO para ser analizado y definir la accién a tomar,
este proceso abarca en todos los niveles de Alerta
incluyendo el proceso de cancelacion del Alertamiento.
En este nivel de alerta se activa y se pone en operacion
el Comité Técnico Interinstitucional a través de la
evaluacion, seguimiento a los umbrales de indicadores
predictivos y de verificacién, analisis de informacion y
evolucion del evento en el territorio, este Comité
Interinstitucional emitira de acuerdo a los criterios
técnicos establecidos, el incremento de nivel a alerta
amarilla o su cancelacion.

Se activa el Comité Técnico
Interinstitucional.

COPECO- Regional de COPECO -
CODEM - CODEL- SINAGER Plan de
Contingencias Municipal.

EL CENAOS y/o el Comité
Interinstitucional de Alertas presenta al
Secretario en los despachos de gestion
de riesgos y contingencias nacionales
COPECO, autoridades del SINAGER vy
miembros del Centro de Operaciones a
Nivel Nacional COEN un brifeing sobre el

pronéstico y las potenciales
caracteristicas de la sequia en los
territorios.

Observancia y Monitoreo COPECO determina bajo este
nivel de Alerta al SINAGER estar realizando el monitoreo
de la evolucion del fenédmeno, seguimiento continuo de
pronosticos y de cambios en las acciones del tiempo en
la zona bajo ALERTA VERDE, la preparacion de
acciones que ayudaran asistir las zonas de posible
impacto seran coordinaciones con los CODEL, CODEM,
Regional de COPECO para obtener una preparacion
previa antes de pasar al siguiente nivel de Alertamiento.

Se recibe la informacién de Alertamiento
y se procede a la socializacion Local,
Municipal y Regional Plan de
Contingencias Municipal.

Se establece enlace con los
responsables operativos de COPECO en
el nivel regional y este a su vez con el
CODEM Yy los CODELES de su area de
intervencion.
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AMARILLA

El monitoreo de los indicadores de verificacion
sobrepasa los umbrales establecidos y es
complementado con datos actualizados de escenarios
de riesgo y prondsticos de impacto conformard el
respaldo nacional municipal y local para la emision de
Alerta Amarilla 0 en su defecto si baja su intensidad
deberd de asumirse el nivel que indique la posible
cancelacion de alertamiento.

Se procede a la socializacion Local,
Municipal, Regional y Nacional de planes
de Respuesta y emergencias por
sequias.

Mantiene un intercambio permanente de
informacién con COPECO CENAOS -
SAT respecto a la evolucion del evento y
nivel de alerta. Esta accion aplica en
todos los niveles de alertamiento
incluyendo la cancelacion de las mismas.

Se debe definir las acciones que se estaran asumiendo
por la Comunidad, Municipio o Regional de COPECO ya
que la ley indica EVACUACION en alerta Amarilla en el
caso de Sequia las acciones deberan orientarse a la
ayuda humanitaria y asistencia Técnica de las
instituciones del SINAGER que trabajan el tema de
agricultura, seguridad alimentaria o medios de vida en
general

Se activan los Centro de Operaciones de
Emergencia  Municipal COEM del
SINAGER.

| En este nivel de ALERTA maxima el impacto es directo y
| sostenido del evento, acciones de documentar las
afectaciones, contabilizar pérdidas en los medios de
vida, acciones de asistencia técnica en agricultura y
seguridad alimentaria deberan intensificarse

Se socializa a todos los niveles sobre el
impacto directa o indirectamente.

El Comité Técnico Interinstitucional en
conjunto con CENAOS presenta un
briefing con las caracteristicas de la
sequia.
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4.6.2 Procedimientos de Emision de Boletines de Alertas

CONDICION TIEMPO

ACCION

RESPONSABLE

1. Identificacién de
formacion y evolucion
de condiciones de
formacion de un
fenbmeno cuya
evolucion y
caracteristicas se la3
encuentran de los meses
umbrales de
indicadores predictivos
gue podria significar la
ocurrencia de un
evento de potencial
sequia en el territorio.

2- Andlisis de evolucion de
condiciones de
fenédmenos cuya
evolucién y caracteristicas
se encuentran dentro de
los umbrales de
indicadores
meteorolégicos y
climaticos predictivos
establecidos para la
emision de Alerta Verde.

3- Autoridades y poblacion
alertada - Informacion
complementaria

CENAOS recomienda al Comité Técnico
de Alerta y Emergencias de COPECO la
emision de boletin de preaviso de acuerdo
a los respaldos meteorologicos en
coordinacion y analisis con otras agencias
o de modelos meteorolégicos climaticos
debido a pronéstico y probabilidad de
formacion y evolucion

Emisién de Boletin Inicial interno a nivel
institucional

CENAOS suministra al Comité Técnico de
Alertas de COPECO Ila Informacion
cuantitativa de los umbrales de los
indicadores establecidos e informacion
regional para su analisis y emisién de la
alerta verde.

Se gira la convocatoria y activacién del
Comité Técnico Interinstitucional de Alertas
del SINAGER.

Se divulga el boletin de alerta verde a toda
la estructura a nivel nacional del
SINAGER.

Las instituciones y poblacién, en los
diferentes niveles territoriales, estan
informadas y alertadas — Preparacién de
acciones de respuesta establecidos en
Planes de contingencia ante sequias a
nivel nacional y local de acuerdo los
prondsticos de impacto y a los escenarios
de riesgo actualizados.

COPECO a través de Comunicacion Social
y Protocolo, difundird boletines
complementarios, que deben incluir la
actualizacion de los datos, evaluacion del
evento, o cualquier otra informacién que
pueda ser de utilidad.

Emite: CENAOS

Recibe: Comité
Técnico de Alertas y
Emergencias
COPECO.

Emite boletin:
Comité Técnico
de Alertas y
Emergencias
COPECO

Emite:
COPECO
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4- Emision y envio de
Boletin de Alerta Amarilla

15 dias a
1 mes

CENAOS/ COPECO en conjunto con los
representantes del Comité Técnico
Interinstitucional de alertas analizan las
condiciones de amenaza para el territorio
del Corredor seco del pais, de acuerdo a
los parametros de los umbrales de los
indicadores meteoroldgicos predictivos y
climaticos de verificacién , adicionalmente
se analiza la informacién disponible de
indicadores de impacto a nivel municipal y
local , el Comité Técnico Interinstitucional
en consenso determinara la emision del
Boletin Informativo con la informacion y
recomendaciones técnicas e indicando el
nivel de Alerta amarilla por sequia en los
territorios analizados de acuerdo al
pronéstico de impacto y analisis de
escenarios de riesgo en el corredor seco.

Emite: COPECO en
consenso del Comité
Técnico
Interinstitucional de
Alertas.

5- Autoridades y poblacion
alertada - Informacion
complementaria

6- Emisién y envio de
Boletin de Alerta Roja
ante sequia

7- Autoridades y poblacion
alertada - Informacion
complementaria

15diasal
mes

Las instituciones y poblacién, en los
diferentes niveles territoriales, estan
infformadas y alertadas — Acciones de
respuesta establecidas en los planes de
contingencia son activados para su
ejecucion a nivel nacional y local.

COPECO a través de Comunicacion Social
y Protocolo, difundira boletines
complementarios, que deben incluir la
actualizacion de los datos, evaluacion del
evento, o cualquier otra informacion que
pueda ser de utilidad.

De acuerdo a los Procedimientos de pais
CENAQOS/ COPECO y el Comité Técnico
Interinstitucional después de analizar los
umbrales de los indicadores, las
condiciones de afectaciones, pérdidas y
los impactos en el territorio del corredor
seco emite el nivel de Alerta de roja para
el corredor seco del pais, a través de los
medios de comunicacion establecidos.

Las instituciones y poblacién, en los
diferentes niveles territoriales, estan
informadas y alertadas — Acciones de
respuesta establecidas en ejecucion.

COPECO a través de Comunicacion
Social y Protocolo, difundira boletines
complementarios, que deben incluir la
actualizacion de los datos, evaluacion
del evento, o cualquier otra informacion
que pueda ser de utilidad.

Emite: COPECO

Emite: COPECO
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4.6.3 Etapas/responsables/actividades y Flujogramas

4.6.3.1 Etapa de Vigilancia

A COPECO
PROTOCOLO: VIGILANCIA ANTE SEQUIA

Objetivo: Describir la ruta operativa estandarizada y guiar los procesos de monitoreo y
comunicacion en la etapa de vigilancia de la sequia meteorolégica

FECHA DE ELABORACION DESCRIPCION DEL FECHA DE REVISION.
DICIEMBRE 2022 FLUJOGRAMA A
RESPONSABLE: COPECO

1 Etapa de vigilancia se encuentra implementada de forma permanentemente, desde la ausencie
2| fendbmeno hasta la consolidacion de una sequia de periodo corto o extrema de maner:
'ogresiva, incluye la vigilancia, prediccion e informacion de monitoreo y prondstico del eventc
ilizando umbrales de indicadores meteorolégicos y climaticos predictivos.

PASO DESCRIPCION

Andlisis de modelos climaticos y/o informacion proveniente de la
Paso 1: coordinacion oficial con fuentes regionales, internacionales y otras agencias
oficiales certificadas.

Vigilancia y pronésticos por parte del CENAOS — COPECO desde el nivel
Nacional a través de estaciones de la red meteoroldgica e informacion local,
analisis de modelos climaticos y/o proveniente de la coordinacién oficial con
fuentes regionales, internacionales y otras agencias oficiales certificadas.

Paso 2:

Monitoreo de pardmetros y umbrales establecidos en protocolo del SAT a
Paso 3 sequia nacional, municipal y comunitario a través de las estaciones
automaticas y convencionales instaladas a nivel local.

Consolida la informacién técnica y analiza el potencial de peligro para el
Paso 4
corredor seco de Honduras

Elabora y envia informe preliminar a la cadena de mando y al Comité técnico

Paso 5 .
de alertas y emergencias.
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FLUJOGRAMA A: VIGILANCIA ANTE SEQUIA A NIVEL NACIONAL

2

Vigilancia y pronostico a
nivel nacional

-

Convocatoria a reunién
del Comité de Alertas

1

Analisis de
modelos
climaticos

3

5

-

Monitoreo a través de la
Res metecroldgica nacional
e informacion local

|

Se consolida la
informacicon técnica y se
analiza el potencial de
peligro

" Elaboracion ¥

envio de
Informe
preliminar a
la cadena de
mando

i5e superan lod
umkbrales en los
indicadores?

iDeclara
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4.6.3.2 Etapa de emision de la alerta ante sequia.

B COPECO
PROTOCOLO: EMISION DE LA ALERTAS ANTE SEQUIA

Objetivo: Guiar los procesos en el manejo de Emision de alerta ante Sequia.

FECHA DE ELABORACION DESCRIPCION DEL FECHA DE REVISION-.-. -
DICIEMBRE 2022 FLUJOGRAMA B
RESPONSABLE: COPECO

La emision de preaviso y alertas se implementa con la identificacion de condicionantes
atmosféricas y oceanicas cuyas -caracteristicas incipientes, de prondstico, progreso y
evolucion de un fendmeno representen la posibilidad de potencial impacto y afectacién en el
territorio del corredor seco

El analisis del prondstico y monitoreo del evento, el prondstico de impacto sobre los
escenarios de riesgo localizados y si los parametros de los indicadores meteorolégicos y
climaticos predictivos, indicadores de verificacién e indicadores de impacto sobrepasan los
umbrales establecidos se procedera a emitir los boletines correspondientes al preaviso y/o
nivel de alerta establecido de acuerdo a los criterios técnicos.

PASO | DESCRIPCION

Si se recibe un comunicado de parte CENAOS con un aviso de sequia, el Comité

Paso | Técnico de Alertas de COPECO analiza y determina el nivel de alerta en las zonas

1 potencialmente amenazadas, indicadas en el boletin emitido por CENAOS de
acuerdo a los umbrales establecidos.

Pas Se emite un preaviso o nivel de Alerta verde, por area, municipio, departamento o
2: region. Se activan las acciones anticipatorias definidas.

Elabora los boletines adicionales que sean necesarios con informacién actualizada

Paso 3 . . .,
con base en el monitoreo, donde se informa sobre la evolucién del evento.

Paso 4 | Informar a las Autoridades a Nivel Nacional sobre la situacion generada.

El Comité Técnico Interinstitucional de Alertas se activa una vez emitida la alerta

Paso 5 .
verde ante sequia.

De acuerdo a la evolucion o progreso del evento, a los escenarios de riesgo
Paso 6 | actualizados y a los umbrales de verificacion e impacto el CTI emitira los niveles de
Alerta amarillo o roja con la activacion del Sistema de Respuesta.



FLUJOGRAMA B:

1
El Comite de
Alertas de
COPECO evalia la
Informacion recibida
de CENAQS sobre
el evento de
COPECO

iDeclara
Alerta?

*  PREAVISO

EMISION DE ALERTAS ANTE SEQUIAS

ACCIOMES
N ANTICIPATORIAS O

3
Activacion del
Comité Técnico
Interinstitucional
ante Sequias

Analisis de
Informacian
actuslizada de
evolucion evento

iCGambia el
nivel de
Alerta?
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ACTIVACION DEL COEN CENTRO
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ALERTA EMERGEMNCIA MACIOMAL
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AMARILLA
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DE CONTINGEMCIA, EMERGENCIA
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4.6.3.3 Etapa de Divulgacion de las alertas ante sequia.

C COPECO
PROTOCOLO: DIVULGACION DE LAS ALERTAS ANTE SEQUIAS

Objetivo: Guiar los procesos de la divulgacion apropiada de la Alerta decretada.

FECHA DE ELABORACION DESCRIPCION DEL FECHA DE REVISION-.-. -
DICIEMBRE 2022 FLUJOGRAMA C
RESPONSABLE: COPECO

La Etapa de Divulgacién de Alerta se implementa si ha ocurrido un evento que sobrepasa los
umbrales establecidos:

El andlisis del prondstico y monitoreo del evento, el prondstico de impacto sobre los
escenarios de riesgo localizados y si los pardmetros de los indicadores meteoroldgicos y
climaticos predictivos, indicadores de impacto agricolas sobrepasan los umbrales
establecidos se procederd a emitir los boletines correspondientes al preaviso y/o nivel de
alerta.

PASO DESCRIPCION

Elabora el Boletin de Alerta, con las recomendaciones operacionales de

Paso L acuerdo al tipo de alerta
Coordinar con los medios de comunicacion para la divulgacién de la Alerta. Un
Paso 2: boletin de prensa a fin de que la declaracién de Alerta sea difundida por todos

los medios de comunicacién social a nivel nacional, departamental, municipal y
comunitario.

Elabora los boletines adicionales que sean necesarios con informacién
Paso 3 | actualizada en base al monitoreo, donde se verifica el posible inicio, progreso,
estimacion de intensidad y duracién en diferentes sitios del corredor seco.

Paso 4 Transmite la informacion sobre el evento a los enlaces operativos en las zonas
de afectacion potencial.
Se activan los mecanismos y protocolos de respuesta para el aviso a la

Paso 5 poblacién sobre el evento potencial.



FLUJOGRAMA C: DIVULGACION DE LA ALERTA ANTE SEQUIA
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4.6.3.5 Etapa de Activacion de la respuesta.

D COPECO
PROTOCOLO ACTIVACION DE LA RESPUESTA ANTE SEQUIAS

Objetivo: Guiar los procesos a ejecutar en la activacion de la respuesta ante
Sequias hasta la cancelacion de la alerta.

FECHA DE ELABORACION DESCRIPCION DEL FECHA DE REVISION-.-. -
DICIEMBRE 2022 FLUJOGRAMA D
RESPONSABLE: COPECO

La etapa Activacion de la Respuesta se implementa cuando se ha detectado el inicio de un
determinado evento sobrepasando los umbrales establecidos y se requiere activar los planes
de contingencia, sensibilizar y orientar a las personas de las zonas con afectacion.

El flujo de informacién, articulacion y complementariedad entre el nivel nacional y local sera
fundamental para el andlisis de situacion, coordinacién y toma de decisiones en las acciones
de respuesta.

PASO DESCRIPCION

Paso 1: Activa los planes de respuesta Nacional, Departamental, Municipal y
" | Comunitarios frente a sequias.

Paso 2: | Activa los mecanismos de alerta para la poblacion.
Paso 3 | Verifica que la poblacion en peligro sea informada adecuadamente

Paso 4 Mantiene un enlace de coordinacién y comunicacién permanente con los
enlaces operativos en el territorio
Envia informaciéon actualizada regularmente para mantener informadas las

Paso 5 . . .
autoridades y la poblacion sobre la evolucién del evento



FLUJOGRAMA D: ACTIVACION DE LA RESPUESTA ANTE SEQUIA
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4.6.3.6 Etapa de Cancelacion de las alertas ante sequia.

E COPECO

PROTOCOLO: CANCELACION DE LAS ALERTAS ANTE SEQUIAS

Objetivo: Guiar las acciones de cancelacion de la alerta ante Sequias.

FECHA DE ELABORACION DESCRIPCION DEL FECHA DE REVISION-.-. -
DICIEMBRE 2022 FLUJOGRAMA E
RESPONSABLE: COPECO

Esta etapa sera implementada si:

* Los indices meteoroldgicos han vuelto a la normalidad

» La humedad del suelo se restaura en la tierra cultivada.

*El crecimiento de los pastos se restablece el crecimiento del bosque se restablece.

* Los embalses y los lagos se recuperan.

* La productividad de los ecosistemas agricolas y naturales vuelve a las condiciones
promedio previas a la sequia.

* Los niveles de lagos y embalses regresan a las condiciones promedio previas a las

sequias

PASO DESCRIPCION

CENAOS recomienda la cancelacion de Alerta en base a la confirmacion
a través del monitoreo de indicadores e informacion especifica recopilada

Paso 1: . o p
por el SINAGER y prondstico en el territorio, que los efectos de la sequia
han pasado y a la recepcion del boletin de cancelacién

Paso 2: El Comité Teécnico Interinstitucional de Alertas recibe y analiza la

" | informaciéon de CENAQOS y procede a emitir la cancelacién de la Alerta
Elabora un boletin de prensa a fin de que la cancelacién de alerta sea

Paso 3 . . . ., .
difundida por todos los medios de comunicacién social

Paso 4 Informa a los enlaces operativos sobre la cancelacion de la Alerta y da

recomendaciones de caracter operativo

Ante la cancelacion de la alerta, verifica la recopilacién de informacién y
se procede con las instancias participantes a evaluar los procedimientos

Paso 5 | establecidos en el Protocolo de alerta temprana a sequias y se elabora y
se presenta informe al secretario de COPECO y autoridades del
SINAGER.



FLUJOGRAMA E: CANCELACION DE LAS ALERTAS ANTE SEQUIA.
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5. PROTOCOLO DE RESPUESTA A SEQUIAS E INSEGURIDAD ALIMENTARIA.

La sequia meteoroldgica con las caracteristicas y en condiciones que lo permitan, puede
propagarse a sequias agricolas, hidrologicas y socioeconémicas a través de un proceso en
cadena, en primer lugar, la sequia meteoroldgica se produce cuando hay una falta de lluvia
durante un periodo prolongado de tiempo, esta falta de lluvia puede tener un impacto directo en la
disponibilidad de agua en los rios, quebradas y acuiferos subterrdneos, lo que lleva a una
disminucién de la cantidad de agua disponible para el uso humano y agricola.

La sequia agricola ocurre cuando la falta de agua afecta la capacidad de las plantas para crecer
y desarrollarse normalmente, esta sequia puede tener un impacto negativo en la produccion de
cultivos y en la calidad de los mismos, lo que puede provocar una escasez de alimentos y un
aumento en los precios de los mismos. La sequia hidrol6gica se produce cuando la falta de agua
afecta el suministro de agua dulce para el consumo humano y la produccién de energia
hidroeléctrica. La sequia hidrolégica puede tener un impacto negativo en la economia, ya que las
empresas que dependen del agua para su funcionamiento pueden reducir o suspender su
produccion. Por ultimo, la sequia socioeconomica se produce cuando la falta de agua afecta la
calidad de vida de las personas y la economia en general.

La sequia socioeconomica puede tener un impacto negativo en la salud, la educacion, el empleo y
la seguridad alimentaria de la poblacion, lo que puede generar conflictos y tensiones sociales.

En conclusidn, la sequia meteorologica es el punto de partida de una cadena de efectos que se
propagan a través de la falta de agua en la agricultura, la hidrologia y la economia en general en
el territorio.; en este punto el protocolo del SAT a sequia en su etapa inicial ha sido empleado, en
base a la vigilancia de la entidad nacional oficial y certificada CENAOS vy las alertas han sido
emitidas por la Secretaria en los Despachos de gestion de riesgos y contingencias nacionales
COPECO a través de su Comité Técnico de alertas y del Comité Técnico Interinstitucional ,la
sequia ha impactado con una intensidad y duracion en una zona determinada, presentando
efectos adversos radicales a las personas, los medios de vida, o el medio ambiente.

El impacto de las sequias puede ser significativo en la salud y el bienestar de la poblacion,
especialmente en areas donde la falta de agua puede afectar la disponibilidad de alimentos, la
higiene y el acceso a servicios de atencion médica, es importante tomar medidas para prevenir y
reducir los efectos de la sequia para reducir su impacto en el territorio del corredor seco, por ello
es fundamental activar un protocolo de respuesta para garantizar que se tomen medidas para
proteger a la poblacion en riesgo ; el alcance del presente protocolo de respuesta esta orientado
principalmente a la Proteccion de la poblacién en mayor riesgo ante sequias , especificamente a
las familias con mayor vulnerabilidad y productores dedicados a la agricultura de subsistencia sin
acceso a sistemas de riego.



El protocolo de respuesta esta basado en los indicadores de impacto con umbrales establecidos
para diferentes niveles de alerta que activan los planes de contingencia y emergencia ante sequia
tanto a nivel nacional, municipal y comunitario con acciones y coordinaciones especificas; esta
seccién o capitulo del documento aborda el Protocolo de respuesta ante sequias.

Es importante subrayar que el protocolo de SAT SE y respuesta a INSAN debera actualizarse,
mejorarse y ampliarse de acuerdo a la afectacion de la sequia en otros sectores importantes para
la economia y desarrollo del Pais, como la produccién agricola o agropecuaria tecnificadas, la
generacion de energia hidroeléctrica, la industria pesquera y otros sectores econdmicos que
dependen del agua. La activacion de un protocolo de respuesta puede ayudar a mitigar los
impactos econémicos de la sequia, por ejemplo, mediante la implementacion de medidas de
conservacion del agua y la promocién de practicas agricolas y empresariales mas eficientes,
también las sequias pueden tener efectos negativos en la flora y fauna silvestres, y en los
ecosistemas en general.

En la activacion del protocolo de respuesta se invierte significativamente el flujo de informacion
para la respuesta contrario a la primera seccion del protocolo del SAT SE nacional, donde a
través de la vigilancia, prediccion y seguimiento a los indicadores meteorologicos, indicadores
climaticos predictivos y de verificacion, los boletines de preaviso y alertas se decantan desde lo
nacional hacia lo local. En el Protocolo de respuesta los indicadores de impacto adquieren una
maxima relevancia e importancia desde lo local a lo nacional para consolidar los analisis de
afectaciones cualitativa y cuantitativamente y ayuda a facilitar la toma de decisiones en la
planificacion y coordinacion de la respuesta desde el nivel nacional cuando la magnitud de la
crisis o emergencia han superado las capacidades locales.

Figura 2. Flujo de informacién para la alerta a sequias y los tipos de indicadores utilizados para el
Protocolo de respuesta.
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5.1 Generalidades

El Protocolo de respuesta a sequia se divide de la siguiente manera:

a) Flujograma de manejo de informacién.
b) Acciones institucionales para la atencion de emergencia por sequia.
C) Protocolo de respuesta.

Figura N° 3. Relacion entre los diferentes protocolos
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5.2 Descripcion de protocolo de respuesta:

El protocolo de respuesta a emergencias ante sequias, se encuentra establecido en la estructura
organizativa del SINAGER a nivel nacional y local para responder concretamente a una situacion
de emergencia por sequia, bajo un enfoque de gestion de crisis (evaluacién del impactos,
respuesta y recuperacion) ,considerando los roles y responsabilidades de las autoridades a
nivel nacional y local en un marco de coordinacion entre los diferentes actores de la Sociedad
Civil y de la Cooperacion externa ,involucrados para garantizar la seguridad y el bienestar de la
poblacién para alcanzar la recuperacion de la poblacién que ha resultado afectada por el impacto
de las sequias , el presente protocolo activa los diferentes planes que se detallan a continuacion:

Plan Nacional para Respuesta a Emergencias, Desastres y Calamidad.
Planes de acciones tempranas

Plan Regional de repuesta a emergencias.

Planes Municipales de emergencias.

Planes municipales de contingencias a sequias.

Planes de accion y asistencia Humanitaria.

Planes comunitarios de emergencia y contingencias a sequias.

Planes familiares de emergencia a sequias.

Planes de emergencia en centros educativos y centros laborales.

10 Planes de emergencia y contingencia en centros penitenciarios.
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5.2.1 Criterios Béasicos que se tomaran en cuenta antes de una emision de alerta por sequia.

A NIVEL NACIONAL

A NIVEL REGIONAL

A NIVEL MUNICIPAL

o Andlisis y prondsticos
estacionales que genera
CENAOS vy las disposiciones que
emite el Comité Interinstitucional
de Sequia.

« Andlisis de la informacion

recibida de las regionales de
COPECO, sobre las diferentes
alertas  emitidas por los

municipios y la recomendacion
de alerta que se emita a dicho
nivel.

» Asegurar que el Plan Regional de
Contingencias sea socializado con
todos los actores del territorio;
informando  con  claridad las
competencias institucionales con los
actores relevantes que apoyan las
emergencias provocadas por sequia
en la zona.

* Asegurar que el Comité de
Emergencia Municipal / Regionales
estén conformados, para hacerle
frente a la problemética de la sequia
existente.

e Organizar y capacitar los
comités de emergencia a nivel
local y municipal, coordinado por
el alcalde o vicealcalde de acuerdo
con el reglamento del SINAGER,
articulo 23.

e Mantener un monitoreo de las
condiciones existentes en los
municipiosen lo relacionado a las
variables priorizadas y enviarlo a
las regionales de COPECO a fin
de que la informacion sirva de
insumo para la declaratoria de
alerta.

. Coordinacion con la Direccion
de Comunicacion Social de COPECO
para la preparacion final y emision de
boletines informativos de alerta
definida por el comité de alertas de
COPECO en conjunto con el comité
interinstitucional para la atencién en la
sequia.

* Socializacién permanente

de la perspectiva climética a nivel
presencial en las diferentes regiones o
departamentos.

 Mantener un monitoreo de las
condiciones existentes en los
municipios, relacionado a las

variables priorizadas y enviarlo a la
direccibn de preparacion vy
respuesta de la COPECO para
que sirva de insumo para la
declaratoria de alerta.

* Mantener el directorio
actualizado de todos los actores
gue apoyan las emergencias
generadas por sequia en la region.

. Mantener el directorio
actualizado de todos los actores
gue apoyan las emergencias
generadas por sequia en el
municipio.

. Contar con un inventario de
los recursos con lo que cuenta el
municipio, para implementar la
respuesta ante la sequia.

. En coordinaciéon con
COPECO apoyar el
mantenimiento y fortalecimiento
de la red de estaciones
meteoroldgicas existentes en

los municipios.

* Mantenimiento y fortalecimiento
de la red de estaciones Hidro-
agrometeoroldgicas a nivel nacional.

* Mantenimiento y fortalecimiento de
lared de estaciones agro-
hidrometeoroldgicas.

5.3 Flujograma de atencién a eventos adversos por sequias.

» Asegurar la insercion del SAT-
SE-SAN en los planes de
contingencia.

A continuacion, se proporcionan varios flujogramas que sirven de guia a seguir desde el momento
gue se pronostica un déficit de precipitacion, hasta la declaratoria de emergencia por el impacto
de la sequia en el territorio, orientando a las instancias oficiales del SINAGER y organizaciones
involucradas en la respuesta, sobre cual protocolo es el que se debe activar de acuerdo con el

avance del evento.
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5.3.1 Flujograma General del Protocolo de manejo de eventos adversos por sequia
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5.4 Acciones de respuesta segun nivel de alerta

El COE estd en total funcionamiento de forma permanente incluyendo a todas las
comisiones. En caso de un evento que amerite la declaratoria de alerta roja, lo primero es
activar el COE.

COPECO declara estado de emergencia por sequia en base a los pardmetros establecidos
por la regién y areas priorizadas. La comision de comunicacion y divulgacion generan la
informacién necesaria para la divulgacion a la poblacion en general e instituciones de
respuesta.

El comité interinstitucional de sequia define y prioriza geograficamente las areas de mayor
afectacion e inseguridad alimentaria basada en la CIF agudo y los parAmetros generados
por los sistemas de alerta temprana regionales. El levantamiento de informacion sera
realizado en coordinacion con el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y estandarizadas
por las herramientas nacionales EDAN y monitoreo de cultivo por medio de la SAG y la Red
Humanitaria.

El comité interinstitucional de atencion a la sequia, bajo la comision de monitoreo, analizan
la informacién nacional y establecen rutas de accion para la recoleccion de datos en el area
priorizada, se estableceran los parametros de muestra para cada region y areas
priorizadas.

La comision de control y seguimiento solicitara a la comision de gestion de la informacion el
analisis de las necesidades y requerimiento de las familias afectadas, la herramienta de
recoleccion sera consensuada con el comité interinstitucional para la atencion a la sequia.

La comision de asistencia humanitaria definirh en consenso la asistencia humanitaria con
modalidades y mecanismos de entrega mas efectivos para la atencion a la emergencia por
region, por medio de COPECO y la Red-Humanitaria, consensuado con la mesa
interinstitucional de sequia.

El comité de gestion de la informacidn, procesaran, analizaran y priorizaran las zonas con
caracteristicas homogéneas por region, definida bajo criterios como ser; medios de vida,
costumbres alimentarias, mercados, entre otros.

La comision de gestidon de la informacién identifica los actores principales dentro de cada
region, mediante un mapeo realizado en el area priorizada; la matriz de actores sera
socializada y actualizadas durante las alertas emitidas por la COPECO en
acompafiamiento con la UTSAN y la SAG.

El comité de control y seguimiento elaborard una matriz de seguimiento con las
responsabilidades establecidas y areas geograficas de intervencién de cada institucion o
comision. Esta matriz sera actualizada a necesidad de la evolucion de las acciones no
mayor a un mes de acuerdo a la alerta emitida.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El jefe del centro de operaciones con la informacion generada y el analisis realizado por la
comisién de gestion de la informacién establecida y resumida en el cuadro situacional se
realizara la pregunta ¢ La afectacion excederd la capacidad institucional? (ver formato de
cuadro situacional).

El comité de control y seguimiento establecera el andlisis de necesidades para realizar el
estudio EMMA/PCMA. Este sera organizado por medio del comité de gestion de
informacién y serd un insumo importante para determinar las acciones de respuesta a las
necesidades de la asistencia humanitaria. Este estudio generara insumos fundamentales
para determinar las vias de atencidon mas efectiva a la emergencia en la asistencia
humanitaria.

Solicitud de informacién municipal a través del CODEM, mancomunidades, analisis inicial
de indicadores priorizados de beneficiarios, socializacion para diagnésticos, mapeo y
localizacién de beneficiarios; levantamiento de informacion, validacién de al menos un
10% de familias priorizadas; revision de la informacion vy filtros de listados comparativos
para no duplicar esfuerzos, listados revisados y final de beneficiarios para la atencion.

El comité interinstitucional para la atencion a la sequia establecera de forma consensuada
los criterios minimos de control logistico (planificacion de actividades) para la atencion de
ayuda humanitaria.

El comité de seguimiento y control establecera los criterios esenciales de calidad y
rendicion de cuentas, tomando en consideracion las normas humanitarias, esenciales en
materia de calidad y rendicion de cuenta (ver anexo No0.8). La comision de seguimiento
elaborara una matriz de distribucion de la atencion por zona geografica, y caracteristicas
del tipo de atencion y mecanismos; en esta establecera las instituciones responsables de
cada area y las acciones en ejecucion y programadas.

La comision de control y seguimiento y la comisién de salud seran las encargadas de
controlar la entrega de ayuda humanitaria definidas por los métodos mas eficientes para
la reactivacion de medios de vida y asistencia humanitaria. Estas comisiones seran
encargadas de definir los roles de cada institucion que realizara la entrega de la ayuda
humanitaria. Estas deberan cumplir con las especificaciones establecidas y consensuadas
con el comité interinstitucional para la atencion de la sequia.

La comision de control y seguimiento con la comisiéon de la gestidon de la informacién sera
la encargada de generar el informe final de la atencion humanitaria segun el formato
establecido.

La comision de comunicacién y divulgacion sera la encargada de socializar el resultado de
la atencién a la emergencia esto con previo conocimiento de la comision de control y
seguimiento. La comision de la gestion de la informacion sera la encargada de la
actualizacion y generacion de la base de datos institucionales sobre la atencién al evento,
esto se realizara en consenso con el comité interinstitucional para la atencion a la sequia.



Las diferentes comisiones en conjunto con el comité interinstitucional para la atencion a la
sequia estableceran una reunién para conocer las lecciones aprendidas en la entrega de la
asistencia humanitaria realizada.

Afin de asegurar una respuesta efectiva se establecen tres niveles de protocolo aplicables en
los siguientes términos:

5.4.1 Definicion, Coordinacion y actores / Alerta verde

ALERTA VERDE POR SEQUIA

Estado declarado con el fin de monitorear y analizar las variables hidro-

DEFINICIONES agrometeorolégicas, agropecuarias y SAN, para tomar las medidas de
prevencion ante la amenaza de sequia que pueda afectar los medios de
vida directa o indirectamente.

Nivel nacional: Comité Interinstitucional para la sequia.

Nivel regional: Representantes de las organizaciones e instituciones
SE ESTABLECE que forman parte del SINAGER.

COORDINACION CON _
Nivel departamental: con los gobernadores departamentales vy

comisionados presidenciales.

Nivel municipal: Con los Comités de Emergencia Municipal.

Comité Interinstitucional para la atencién de la sequia Con los gobiernos
CONTACTOS/RELACIONES municipales.
CLAVES Las mesas regionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional y MNIGR
Organizaciones que participan en el SINAGER

Cuadro de monitoreo de variables hidro-agrometeorolégicas,

ANEXOS . , P S
agropecuarias y SAN segun el &mbito territorial.



5.4.2 Respuesta Institucional / Alerta Verde.

DENOMINACION:
DECLARACION DE
ALERTA VERDE POR
SEQUIA

PROTOCOLO 5.4.2

Alerta Verde

Asegurar un monitoreo y andlisis periddico de la situacion climatica a
nivel municipal, departamental, regional y nacional, para sugerir a los
CODEM, departamentales, regionales y al Comité Interinstitucional para
la atencién a sequia la declaratoria de alerta por la amenaza de sequia.

El responsable de la declaratoria sera el comisionado nacional de

COPECO con las consultas hechas a las instituciones técnicas y

Condiciones de Regulacion cientificas, segun su ambito territorial, de acuerdo con la informacion

técnica proporcionada por la secciéon de monitoreo y alerta segun los

criterios establecidos.

1. Comunicacion permanente con la unidad de Alerta Temprana segun
el ambito territorial y el Centro Nacional de Estudios Atmosféricos,
Oceanogréficos y Sismoldgicos para determinar la evolucion del
evento. SAG, UTSAN, COPECO

Propésito

2. Confirmada la alerta, solicitar a las respectivas municipalidades que
informen el nivel de alerta que mantienen y asegurar una difusion
efectiva a la poblacion. Inventario de las reservas de granos existentes
en cada municipio y las proyecciones de cosechas por un eventual
cambio de alerta. (verificar por medio de técnicos especializados).

3. Si existen los medios, se desarrolla un recorrido por las comunidades
de alto riesgo, para establecer estrategias de comunicacién e
informaciéon con los lideres comunitarios o a través de los miembros
de la MNIGR, que manejan proyectos en las areas afectadas.

Acciones

4, Convocar, reunir e informar a los miembros del SINAGER, el analisis
de la situacion de la Alerta que ha recomendado emitir el Comitéde
Alerta en el ambito territorial y que se emitan las instrucciones del
caso.

5. Mantener los teléfonos de los encargados del monitoreo de las
variables hidro-agrometeoroldgicas, agropecuarias y SAN, para
consultarles sobre el comportamiento.




5.4.3 Acciones Institucionales Propuestas en ALERTA VERDE

INSTITUCION

ACCIONES PROPUESTAS POR REALIZAR

Secretaria en los
Despachos de Gestion
de Riesgos y
Contingencias
Nacionales

COPECO

Convocar al comité interinstitucional para la sequia y presentar la perspectiva climatica
Coordinar las acciones para la emision de las alertas

Coordinar las acciones para la declaratoria de emergencia.

Asegurar las acciones de respuesta en las areas afectadas, debidamente evaluadas.
Presentar informe ejecutivo de la situacion de las zonas afectadas.

Seguimiento y monitoreo de la asistencia realizada.

Cerrar la emergencia.

Buscar mecanismos de desarrollo para fomentar comunidades resilientes.

Secretaria de Agricultura
y Ganaderia de
Honduras

SAG

Dar a conocer en conjunto con COPECO las perspectivas climaticas para los ciclos de produccion de primera y postrera, asi como
las recomendaciones técnicas para obtener adecuada produccién de granos basicos segln ciclo productivo. (uso de insumos, BPA,
manejo integrado de plagas, fertilizacion, tipo de semilla/materia vegetativa, aprovechamiento de agua para riego, sistemas
productivos, fechas de siembra, manejo de ganado).

Emitir el reporte agrometeorolégico, en conjunto con COPECO, cada 10 dias, el cual tendra el pronéstico de las siguientes variables
meteorolbgicas: precipitacion, temperatura (Max y Min) evapotranspiracion y velocidad del viento, también contendra informacion del
estado de los cultivos de granos basicos (maiz y frijol) y recomendaciones técnicas de acuerdo con el pronéstico.

Realizar en conjunto con la RED-HUM el monitoreo de cultivo (maiz, frijol y sorgo/maicillo) especialmente en la zona del corredor
seco, este monitoreo brindara informacién sobre la situacion actual de los cultivos en campo.

Proporcionar informacioén / precios de venta de granos basicos al por mayor en los mercados de las principales ciudades del pais.
Brindar informacién / disponibilidad de venta de semilla de maiz, frijol, sorgo/maicillo, tolerante a la sequia desarrollada por DICTA.

Secretaria de Salud

Vigilancia permanente del estado nutricional a nivel de los establecimientos de salud.

Promover la aplicacién de buenas préacticas de alimentacién y nutricion, higiene y saneamiento basico entre otros.
Capacitacion a lideres y voluntarios de salud sobre temas afines a la sequia.

Asistir a las reuniones convocadas por SINAGER de acuerdo con el &mbito territorial.

Equipo Humanitario
de pais
Red Humanitaria

Monitoreo de los prondsticos oficiales de CENAOS y de los boletines de la COPECO y su socializacion entre sus agremiados.
Actualizar el mapeo de actores (4W) y presencia operativa para coordinacion en el SINAGER

Verificacion a nivel de muestreo de campo de los posibles problemas que pueda generar la amenaza, en los diferentes sectores.
Coordinar con los miembros del SINAGER las acciones de respuestas para complementar las acciones de gobierno.

Apoyo en la diseminacion de informacion técnica que brinda COPECO

Atender a las reuniones convocadas por el SINAGER.




INSTITUCION

ACCIONES PROPUESTAS POR REALIZAR

CODED, CODEM,
CODELES,
CODECES, CODECEL

Recomendar a los alcaldes la emision y aplicacion de ordenanzas municipales relacionadas con el buen uso del agua.

Apoyo a la SAG y a la Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la elaboracion de inventarios de cultivos, animales, fuentes de
agua y personas en riesgo

Apoyo a las acciones de monitoreo de las variables hidro- agrometeorologicas, agropecuarias y SAN, a nivel de campo a través de
funcionarios de las municipalidades y de los patronatos.

Recomendar a los alcaldes la difusion del estado de alerta y sus implicaciones en el territorio.

Asistir a las reuniones convocadas por el SINAGER.

Comunicar a los alcaldes relacionados con los prondsticos estacionales que genera COPECO vy los boletines de alerta que se emite a
través de la AMHON.

Instituto de Ciencias
Forestales ICF y la
Secretaria de Mi-
Ambiente

Socializar los prondsticos estacionales y boletines emitidos por COPECO.

Mi Ambiente enviara informacion hidrometeorol6gica a CENAOS/ COPECO para el andlisis y pronésticos de la evolucion de la sequia.
Hacer un andlisis del impacto de la sequia y su correlacion con la aparicién de plagas y enfermedades forestales.

Promover los planes de manejo de cuenca y microcuenca para su proteccion.

Actualizacién de estudios de factibilidad para sistemas de cosecha de agua lluvia.

Brindar el asesoramiento respectivo en el area que le compete a los miembros del SINAGER sobre caudales y nivel de agua en represas.
Asistir a las reuniones convocadas por el SINAGER de acuerdo al ambito territorial.

UTSAN, Mesas de
Seguridad
Alimentaria

y Nutricional. (SAN)

Monitorear y socializar el comportamiento de las variables agrometeorolégicas y SAN de acuerdo con los prondsticos emitidos por
CENAOS y COPECO, a sus socios a través de las Mesas Nacionales Regionales y estar en comunicaciéon con las instituciones
involucradas, en caso de requerir informacién adicional que apoye las decisiones del SAN de la zona afectada por sequia.

A través de sus socios y en alianza con instituciones publicas entre las cuales estan comprendidas: CODEL, CODEM, regionales, mesas
municipales y regionales SAN a fin de monitorear la situacién existente en el area territorial en riesgo de ser afectada por la sequia.
Reunirse con sus socios (mesas regionales SAN) para revisar las acciones que realizardn en zonas de posible afectacion en caso de que
la situacion evolucione hacia la declaratoria de una alerta amarilla.

De acuerdo con el alertamiento fase 2, se realizardn acciones necesarias / reducir el riesgo de catastrofes y proteger los medios de vida.
Realizar analisis actual y prospectivo de la clasificacién integrada de la seguridad alimentaria y nutricional (CIF) escala aguda.

Realizar analisis de estudio de mercados en emergencia y previo a la emergencia.

Presentar informe CIF ante el COTISAN para la toma de decision.

Difundir recomendaciones técnicas que garanticen la seguridad alimentaria a los productores de la zona, mediante los distintos
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5.4.4 Definicion, coordinacion y actores / Alerta Amarilla

ALERTA AMARILLA POR SEQUIA

Estado declarado, con el fin de tomar las medidas para activar los
equipos técnicos encargados de la respuesta, dado el resultado
obtenido durante el monitoreo, especificamente aquellas relacionadas
con las variables hidrometeorolégicas, agropecuarias y SAN que afectan
directa o indirectamente los medios de vida.

DEFINICIONES

A nivel nacional: Comité Interinstitucional para la atencion de la sequia.
A nivel regional: Representantes de las organizaciones e instituciones
SE ESTABLECE gue forman parte del SINAGER.
COORDINACION CON A nivel departamental: con los gobernadores departamentales y
comisionados presidenciales

A nivel municipal: Con los comités de emergencia municipal y local.

Comité Interinstitucional para la atencién de la sequia Con los gobiernos
CONTACTOS/RELACIONES municipales
CLAVES .

Con la plataforma de mesas regionales de SAN y MNIGR

Con las demés organizaciones miembros y colaboradores del SINAGER

ANEXOS : . . : : -
Cuadro de monitoreo de variables climéticas a nivel regional y municipal
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5.4.5 Respuesta Institucional Alerta Amarilla

DENOMINACION:
DECLARACION DE ALERTA
AMARILLA POR SEQUIA

PROTOCOLO 54.4

Alerta Amarilla

Propésito

Establecer acciones de preparacion de la poblacion e instituciones al
impacto o posible impacto de la sequia.

Condiciones de Regulacién

Este protocolo se activa una vez que las autoridades nacionales en
coordinacion con el SINAGER declaren el estado de alerta, el mismo se
activa durante el tiempo que dure la emergencia hasta que las autoridades
del gobierno comuniquen su suspensiéon

Acciones

1.

2.

(o2

Convocar a los miembros del SINAGER cada 15 dias para analizar el impacto
de la sequia en los ambitos de cada territorio.

Mantener monitoreo permanente de la situacion en sus distintos niveles:
nacional, regional, departamental y municipal.

Activar el Comité Interinstitucional para la atencion a la sequia, en la
recoleccién, analisis y depuracion de la informacién a fin de establecer las
acciones a priorizar.

Recomendar la activacion de los Comité de Emergencia Municipal y los
Comités Locales segun areas afectadas.

Gestionar apoyo a las instituciones del sector publico y privado previo analisis
de inventarios disponibles y establecimiento de necesidades de recursos a
fin de agenciar ayuda y colaboracion humanitaria.

Incidir para que los municipios preparen los equipos EDAN en caso de que
evolucione el evento.

Administrar adecuadamente la informacion meteorolégica que se registra por
los observadores a nivel municipal, asimismo los prondsticos del clima y
boletines proporcionados por COPECO.

Establecer en coordinacibn con COPECO el trabajo en equipo con las
mancomunidades a fin de establecer informacion sobre la situacion de los
municipios miembros de la misma.

Se elabora y envia un reporte por cada CODEM, mismo que estara dirigido al
comisionado regional que corresponda, el mismo debe ser enviado
inmediatamente cuando la informacion sea relevante en relacion con la
situacion agroclimatica u otras de interés.

10.Mantener con los actores involucrados, reuniones periédicas para informar a

COPECO Yy otras instancias sobre la situaciéon imperante y tomar aquellas
decisiones y acciones en base a su competencia y condicidn de recursos
disponibles en la region y del nivel nacional.

11.Proteger los medios de vida, reducir las brechas en el consumo de alimentos

y reducir la desnutricion aguda
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5.4.6 Acciones Institucionales propuestas en Alerta Amarilla

INSTITUCION ACCIONES PROPUESTAS POR REALIZAR

Secretaria en los
Despachos de
Gestion de
Riesgos y
Contingencias
Nacionales

COPECO

» Buscar mecanismos de desarrollo para fomentar comunidades resilientes.

» Convocar al comité interinstitucional de atencién de la sequia, para presentar la perspectiva climéatica.

» Coordinar las acciones para la emisién de las alertas

 Coordinar las acciones para la declaratoria de emergencia.

» Asegurar las acciones de respuestas en las areas afectadas, debidamente evaluadas.

* Presentar informe ejecutivo de la situacién de las zonas afectadas al comité interinstitucional para la atencion de la sequia.
» Seguimiento y monitoreo de la asistencia realizada.

» Buscar mecanismos de desarrollo para fomentar comunidades resilientes

* Al concluir la emergencia se debe realizar un analisis de lecciones aprendidas sobre la asistencia realizada.

* Cerrar la emergencia

Secretaria de

Agricultura y

Ganaderia de
Honduras

SAG

Brindar informacion sobre el prondstico de la temperatura, (maxima y minima) evapotranspiracion, velocidad del viento, publicado en el
reporte agrometeorolégico cada 10 dias, en conjunto con COPECO.

» Facilitar informacién del monitoreo de cultivos (maiz, frijol y sorgo/maicillo), realizado en conjunto con la RED-HUM.

» Analisis de los EDAN a nivel regional y nacional en el area de su competencia a fin de emitir recomendaciones.

» Monitoreo de presencia de plagas y/o enfermedades en cultivos.

» Monitoreo de pastos, forraje y estado fisico de los animales de produccion. Identificar en conjunto con COPECO los municipios afectados por

la sequia.
» Apoyar al Comité interinstitucional para la atencién a la sequia para la elaboracién del plan de accidon de SAN por sequia si es declarada la

emergencia.
» Proporcionar asesoramiento y recomendaciones técnicas a los productores en los casos que se requiera en todos los niveles del SINAGER.

Secretaria de
Salud

Actualizar los datos de los casos por desnutricién que estan afectando los territorios como impacto de la sequia.

» Enlos casos que lo amerite o si se dispone del monitoreo de la desnutricién que se realice en los establecimientos de salud, para un
seguimiento continuo de los casos identificados, establecer acciones de respuesta administrando desparasitante, multi vitaminas y referir en
los casos mas graves al centro de la red de la Secretaria de Salud.

» Asimismo, organizar la ayuda humanitaria con las instituciones publicas y privadas para intervenir el area afectada, proporcionando

alimentos, medicinas, y crear las condiciones para que los beneficiarios realicen acciones a través estrategias de alimento por trabajo u otras

estrategias de participaciébn comunitaria.




ACCIONES PROPUESTAS POR REALIZAR

INSTITUCION
* Recomendar la activaciéon de los Comité de Emergencia Municipales y Locales correspondientes a las areas afectadas. (COPECO)
CODED, « Facilitar toda la ayuda a los municipios, dentro de las posibilidades existentes en la mancomunidad.
CODEM, * Apoyar el levantamiento del EDAN, asi como analizar las necesidades existentes en cada municipio/mancomunidad.
ggggégg’, » Apoyar a los municipios en la elaboracién de propuestas relacionadas a la obtencion de ayuda humanitaria
CODECEL « Identificar bodegas o sitios de almacenamiento de alimentos, de acuerdo a los estandares de la Cruz Roja y PMA. (Mancomunidades)
» Compartir informacion de los diferentes boletines emitidos por COPECO.
* Preparacién de propuestas relacionadas con la ayuda humanitaria segin plan de acciéon del comité interinstitucional para la atencion de la
sequia.
* Apoyar a las Regionales de COPECO en el analisis de necesidades y evaluacion de dafios a nivel de municipio donde tengan presencia
Equipo operacional.
Humanitario » Brindar asistencia humanitaria de acuerdo a las necesidades sectoriales identificadas en las areas afectadas en coordinacién con el
de Pais (Red
Humanitario) SINAGER.
» Apoyar en la entrega de ayuda proveniente de otras instituciones que colaboran con la emergencia en la zona afectada.
« Participar en auditorias sociales y rendicion de cuenta con las comunidades afectadas.
» Sumarse a la gestion de ayuda humanitaria nacional e internacional.
 La Secretaria de Mi Ambiente, brinda el apoyo y aseguramiento del buen estado de las estaciones hidrometereolégicas telemétricas
que sirven para observar los parametros climatolégicos a través de la Direccién General de Recursos Hidricos, facilitando la informacién
Instituto oportuna a los tomadores de decision en sus distintos niveles del SINAGER
de » Monitorear y socializar la informacién meteoroldgica y boletines emitidos por la COPECO; manteniendo comunicacion con ambas

Conservacioén
Forestal ICFy
la
Secretaria de
Mi Ambiente.

instituciones en caso de requerir informacién adicional que apoye al sector agricola de las zonas afectadas por sequia.

 Participacion en los comités interinstitucionales de sequia, a fin de contribuir en el analisis de la situacién existente a nivel regional,
departamental y municipal. Asimismo, emitir las recomendaciones del caso, para que sean de conocimiento de la comision permanente de
contingencias a nivel nacional y regional y de otros actores relevantes en atender emergencias provocadas por sequia.

» Brindar el asesoramiento respectivo en el area que le compete a la Comisién Permanente de Contingencias, en el marco del Comité
Interinstitucional de Sequia.




INSTITUCION

ACCIONES PROPUESTAS POR REALIZAR

UTSAN,
Mesas
de Seguridad
Alimentaria
y Nutricional.
(SAN)

* La Secretaria de Mi Ambiente, brinda el apoyo y aseguramiento del buen estado de las estaciones hidrometereol6gicas telemétricas
gue sirven para observar los parametros climatolégicos a través de la Direccion General de Recursos Hidricos, facilitando la
informacion oportuna a los tomadores de decision en sus distintos niveles del SINAGER.

* Monitorear y socializar la informacion meteorolégica y boletines emitidos por la COPECO; manteniendo comunicacién con ambas

instituciones en caso de requerir informacion adicional que apoye al sector agricola de las zonas afectadas por sequia.

* Participacion en los comités interinstitucionales de sequia, a fin de contribuir en el andlisis de la situacién existente a nivel regional,
departamental y municipal. Asimismo, emitir las recomendaciones del caso, para que sean de conocimiento de la comision
permanente de contingencias a nivel nacional y regional y de otros actores relevantes en atender emergencias provocadas por
sequia.

* Brindar el asesoramiento respectivo en el area que le compete a la Comision Permanente de Contingencias, en el marco del Comité
Interinstitucional de Sequia.
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5.4.7 Definicién, coordinacion y actores / Alerta Roja

ALERTA ROJA POR SEQUIA

Estado declarado, con el fin de tomar las medidas de respuesta dado el
DEFINICIONES monitoreo de las variables hidrometeorolégicas, agropecuarias y SAN que
estan afectando los medios de vida de la poblacion.

A nivel Nacional: Comité Interinstitucional para la atencién de la sequia.
A nivel regional: Representantes de las organizaciones e instituciones

que forman parte del SINAGER.

SE ESTABLECE A nivel departamental: Con los gobernadores departamentales y

COORDINACION CON - _ :
comisionados presidenciales

A nivel municipal: Con los comités de emergencia municipal y local.

Comité Interinstitucional para la atencién de la sequia

CONTACTOS/RELACIONES Con los gobiernos municipales
CLAVES Mesas Regionales de SAN y MNIGR

Organizaciones que participan en le SINAGER

ANEXOS Cuadro de evaluacion de dafos de sequia
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5.4.8 Respuesta Institucional / Alerta Roja

DENOMINACION:
DECLARACION DE
ALERTA ROJA POR
SEQUIA

PROTOCOLO 5.4.8

Alerta Roja

Brindar atencion oportuna y efectiva a la poblacion afectada por la

Propésito . . : ,
P sequia a fin de reducir su impacto.

Este protocolo se activa una vez que las autoridades nacionales o regionales
hayan declarado el estado de alerta conforme los datos de monitoreo climatico
existentes en la region y las proyecciones de precipitacién que proporciona
CENAOQS, el cual se mantendra activo durante la emergencia, hasta que el
gobierno declare la suspensién de la alerta.

Condiciones de
Regulacion

1. Se realizaran reuniones semanales del comité interinstitucional para la atencién
a sequia.

2. El comité interinstitucional para la atencion a sequia dara seguimiento al
impacto del fendbmeno, asimismo a una posible situacién de emergencia y de
activacion de la estrategia de respuesta a nhivel nacional, regional y municipal
segun la normativa del SINAGER.

3. Continuar el andlisis de la situacion y la actualizacibn de los cuadros
situacionales a nivel nacional y regional conforme a informacion generada por
los miembros del SINAGER.

4. Establecer el envié del o los equipos de evaluacién de dafos y analisis de
necesidades, segun la magnitud o extensién del evento.

5. Realizar un diagndéstico de las condiciones de los medios de vida y la seguridad

Acciones alimentaria de las familias en los municipios de intervencion.

6. Recepcioén de la informacién del equipo de evaluacién de dafios y analisis de
necesidades; desarrollando complementariamente una evaluacién del impacto
y definir las areas prioritarias de trabajo segun las lineas estratégicas de
intervencion.

7. Estandarizar la ayuda humanitaria brindada por los distintos miembros del
SINAGER para la poblacion afectada por la sequia, garantizando una adecuada
y oportuna atencion de otros organismos, instituciones gubernamentales, ONG,
etc. a fin de no duplicar esfuerzos, priorizando la asistencia con los Programas
de Transferencias en Efectivo.

8. Distribucién y auditoria de la ayuda humanitaria a través de las instancias del
SINAGER en su ambito territorial.

9. Salvar vidas y medios de vida.

86



5.4.9 Acciones Institucionales propuestas en Alerta Roja

INSTITUCION

ACCIONES PROPUESTAS POR REALIZAR

Secretaria en los
Despachos de
Gestion de
Riesgos y
Contingencias
Nacionales

COPECO

Convocar al comité interinstitucional de

Presentar la perspectiva climatica por parte de COPECO a la mesa interinstitucional de sequia.

Coordinar las acciones para la emision de las alertas

Coordinar las acciones para la declaratoria de emergencia.

Asegurar las acciones de respuesta en areas afectadas, debidamente evaluadas.

Presentar informe ejecutivo de la situacién de las zonas afectadas.

Seguimiento y monitoreo de la asistencia realizada.

Cerrar la emergencia: Degradar las alertas, comunicado oficial de cierre de emergencia y registro de datos interinstitucional.
Buscar mecanismos de desarrollo para fornentar comunidades resilientes.

Secretaria de

Agricultura y

Ganaderia de
Honduras

SAG

» Brindar informacion sobre el prondstico temperatura, (maxima y minima) evapotranspiracion, velocidad del viento, publicado en el reporte
agrometeorologico cada 10 dias, en conjunto con COPECO

» Apoyar el plan de accién de seguridad alimentaria por sequia elaborado por el comité técnico interinstitucional por la gestion de riesgo por
sequia, para atender a la poblacién afectada.

» Facilitar informacién del monitoreo de cultivos (maiz, frijol y sorgo/ maicillo), realizado en conjunto con la RED-HUM.

» Asistir a las reuniones convocadas por SINAGER de acuerdo con el &mbito territorial.

Secretaria de
Salud

* Le corresponde preparar y presentar un informe oportuno sobre el estado de la desnutricion en nifios menores de 5 afios, mujeres
embarazadas, mujeres lactantes, adultos mayores y personas con limitaciones fisicas.

+ Implementar plan de accién para atender a la poblacién afectadas. 1

« Activar los programas de vigilancia nutricional de salud para reducir el riesgo de desnutricién.

« Asistir a las reuniones convocadas por SINAGER de acuerdo con el ambito territorial.




INSTITUCION

ACCIONES PROPUESTAS POR REALIZAR

» Actualizar los inventarios de recursos disponibles y capacidad de atencion segin ambito territorial.

Equipo
humanitario de
Pais

(Red-
Humanitaria)

» Ejecutar las medidas relacionadas con la ayuda humanitaria segin lo establecido en el plan de accion del comité interinstitucional para la
atencion de la sequia.

» Brindar la informacion disponible sobre el impacto en su area de influencia a través del EDAN especializado para sequia.

* Apoyar a los equipos de Respuesta desplegados en las areas afectada.

» Brindar asistencia en base a necesidades sectoriales identificadas (alimentacién, agua, saneamiento, salud, medios de vida, entre otras) a
nivel territorial.

» Apoyar y asegurar la atencion efectiva y oportuna a la poblacion afectada, en coordinacion con el SINAGER

» Asistir a las reuniones convocadas por el SINAGER de acuerdo con el
ambito territorial.

Instituto Nacional
de Conservacion
Forestal, Areas

» Actualizar la informacion generada por sus instituciones
* Implementar el plan de accién para atender a la poblacién afectadas

Protegidas y Vida + Asistir a las reuniones convocadas por SINAGER de acuerdo al ambito territorial.
Silvestre y/o Mi
Ambiente
CODED, » Apoyar el monitoreo de las acciones en terreno por las diferentes organizaciones del SINAGER.
CODEM, » Monitoreo de las ordenanzas municipales u otros acuerdos relacionados con la emergencia.
CODELES, * Brindar seguimiento a los proyectos que ejecutan las municipalidades en apoyo a la poblaciéon damnificada. (Mancomunidades)
CODECES, * Asistir a las reuniones convocadas por SINAGER de acuerdo con el &mbito territorial.
CODECEL
UTSAN * Brindar apoyo al comité interinstitucional para la atencion de la sequia en seguridad alimentaria y nutricional.
Mesa de * Implementacion del plan de accién para atender a la poblacion afectadas
Seguridad » Determinar las pérdidas ocasionadas por la presencia de la sequia en coordinacion con la SAG.
Alimentaria » Con base a los resultados del levantamiento de informacién con apoyo de otras organizaciones, proponer al comité interinstitucional para la
y Nutricional. atencion de la sequia, hacer la recomendacion de una declaratoria de emergencia segin su ambito territorial.
(SAN) » Monitorear la asistencia humanitaria a la poblacion afectada bajo los procedimientos establecidos con las mesas municipales y los comités

de SAN donde se encuentren organizados.
* Asistir a las reuniones convocadas por SINAGER de acuerdo con el ambito territorial.
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Recomendaciones

Como producto del proceso de la actualizacion del presente documento, se
recomienda lo siguiente:

« Fortalecer y/o actualizar el disefio de Sistema de alerta temprana ante sequia a nivel
Nacional, sus componentes, su disefio, la caracterizacion de la sequia y la evaluacion de la
vulnerabilidad a nivel de cuencas en los municipios del corredor seco. Para esta finalidad
se puede aplicar la Lista de Verificacion y/o Comprobacion de SAT EWC IlI.

« Promover el disefio, implementacion y operacion de SAT a sequia a nivel municipal y
comunitario vinculado y articulado al SAT SE Nacional.

« Socializar, validar, mejorar y actualizar a todo nivel en el SINAGER y de forma continua
(cada 2 afos) el documento de Protocolo del Sistema Nacional de Alerta Temprana ante
Sequias y Respuesta a la Inseguridad Alimentaria en el Corredor Seco Hondurefio.

« Garantizar la representacion institucional de técnicos y funcionarios clave en la toma de
decisiones del SINAGER para actualizar el protocolo de respuesta a emergencia ante
sequias y atencién a la Inseguridad alimentaria en lo referente al alcance, cobertura,
coordinacion institucional, Indicadores de impacto e Inseguridad alimentaria.

« Actualizar y fortalecer técnicamente y con los recursos necesarios a nivel nacional,
regional, departamental, municipal y comunitario, los Planes de respuesta a emergencia y/o
contingencias ante sequias.

« Asegurar la vinculacion del Protocolo del SAT SE desde lo nacional a lo local y viceversa,
el flujo de informacion, asesoria y toma de decisiones deben compartirse siguiendo los
pasos estructurados en el protocolo.
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Fortalecer el estado, funcionamiento y mantenimiento de la red meteoroldgica nacional
y promover el mejoramiento en la obtencidon y registro de informacion local en
administracion de la empresa privada y la red de Observadores comunitarios para su
complementariedad en la vigilancia y seguimiento en el territorio del corredor seco.

Complementario a lo anterior se recomienda socializar el inventario de informacion
disponible en el territorio del corredor seco y en el pais en general para ponerla a
disposicion publica con mayor prioridad para fines de investigacion de acuerdo a las
condicionantes de CENAOS y COPECO.

Se sugiere utilizar la base histérica de ASIS (indice de Estrés Agricola) informacion de
soporte en las variables de agricultura ya que permite a nivel de pais, vigilar eldesarrollo de
los eventos de sequia en agricultura por cultivo especifico.

Especificamente en lo referente al los Indicadores de impacto en la SAN establecidos en el
Protocolo de respuesta se vierten las siguientes recomendaciones o sugerencias:

El CIF es un protocolo a nivel nacional realizado una vez al afio y se basa en un consenso
técnico. Representa un importante documento de referencia, pero No se recomiendo
utilizarse como indicador ya que para realizar esto se debe subir informacion a una
plataforma tener un minimo de 90 boletas por area geografica, consenso técnico y depende
de PROGRESAN.

CIF no depende de sequia y se hace en base a proyecciones a nivel departamental. La
medicién SAN y su afectacion por un evento por sequia debe de analizarse no puede ser
esta. Seguimiento a los indicadores CIF es muy complejo y no todos estan relacionados a
la sequia (partamos de la experiencia de precariedad de informacion solamente en
perdidas), hay que hacer que el protocolo sea aplicable.

Desde la fase 3 los hogares se encuentran INSAN y no hasta la fase 4, los shocks causan
INSAN aguda, no cronica, al menos que sea recurrente (cronica), se recomienda realizar
evaluaciones periodicas en las zonas con afectacion recurrente por sequia.

Se recomienda establecer los indicadores de INSAN en base a perdidas en pilar
disponibilidad perdidas, tanto de subsistencia como para abastecimiento a nivel nacional y
si las pérdidas son mayores a 50% proceder a hacer un analisis SAN, el Programa Mundial
de Alimentos PMA cuenta con el modulo CARI (Enfoque Consolidado para Reportar
Indicadores de Seguridad Alimentaria), el cual es utilizado también por Honduras a nivel
Institucional.

7. Glosario

Alerta (temprana):

Situacion que se declara a través de instituciones, organizaciones e individuos responsables
y previamente identificados, que permite la provision de informacion adecuada, precisa y
efectiva previa a la manifestacién de un fenémeno peligroso, con el fin de que los organismos
operativos de emergencia activen procedimientos de accién preestablecidos y la poblacién
tomeprecauciones especificas.
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GIF:

Es un conjunto de protocolos que permite clasificar la gravedad e identificar las causas de la
inseguridad alimentaria, mediante la gestion del conocimiento y consolidacion de informacion de
diversos tipos.

Desastre:

Cualquier incidencia de un agente, elemento o suceso sobre el sistema afectable (poblacion y
entorno), que produce efectos indeseables (sismos, altas temperaturas, huracanes, etc.) incluye
impactos primarios y agregados.

Emergencia:

Estado directamente relacionado con la ocurrencia de un fendmeno fisico peligroso o por la
inminencia de este, que requiere de una reaccién inmediata y exige la atencion de las instituciones
del estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

Gestion de riesgo:

Es un proceso social que promueve la reduccidn del riesgo especialmente a través de la reduccion
de la vulnerabilidad y el aumento de la resiliencia (capacidad de adaptarse), de los grupos
sociales, comunidades o paises, en base a acuerdos sociales que surgen con base a acuerdos
sobre el analisis de riesgo (PNUD 2006)15.

Protocolo:

Es una serie de herramientas y pasos el cual consiste en la revision e incorporacion de los ajustes
pertinentes a los formatos y herramientas, con fin de estandarizar y homologar los datos
requeridos a nivel nacional para su monitoreo permanente.

Respuesta:

El suministro de servicios de asistencia publica durante o inmediatamente después de la
ocurrencia de un desastre, con el proposito de salvar vidas, reducir los impactos de la salud, velar
por la seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas de la poblacion afectada.

Sistema de alerta temprana:

Es un conjunto de procedimientos e instrumentos a través de los cuales se monitorea una
amenaza o evento adverso (natural o antropico) de caracter previsible, se recolectan y procesan
datos e informacion, ofreciendo prondsticos o predicciones temporales sobre su accion y posibles
efectos.
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Seguridad alimentaria nutricional:

Es una aspiracion por la cual todas las personas pueden disponer de forma oportuna y
permanente de acceso a los alimentos que necesitan en cantidad y calidad y biologicamente
aceptable para su adecuado consumo Yy utilizacion, garantizandoles a las personas su pleno
desarrollo humano.

Sequia meteoroldgica:

Se dice que se esta en sequia meteoroldgica cuando se produce una escasez continuada de las
precipitaciones. Es la sequia que da origen a los restantes tipos de sequia y normalmente suele
afectar a zonas de gran extension.

Sequia agricola:

Puede definirse como déficit de humedad en la zona radicular para satisfacer las necesidades de
un cultivo en un lugar en una época determinada. Dado que la cantidad de agua es diferente para
cada cultivo, e incluso puede variar a lo largo del crecimiento de una misma planta, no es posible
establecer umbrales de sequia agricola validos ni tan siquiera para un area geogréafica.

Sequia hidrologica:

Puede definirse como aquella relacionada con periodos de caudales circulantes por los cultivos en
un lugar en una época determinada. cursos de agua o de volumenes embalsados por debajo de lo
normal. Una definicion mas precisa seria la disminuciéon en las disponibilidades de aguas
superficiales y subterraneas en un sistema de gestion durante un plazo temporal dado, respecto a
los valores medios, que puede impedir cubrir las demandas de agua al cien por cien.

Sequia socioecondémica:

Entendida como afeccion de la escasez de agua a las personas y a la actividad econdmica como
consecuencia de la sequia. Para hablar de sequia socioeconémica no es necesario que se
produzca una restriccion del suministro de agua, sino que basta con que algun sector econémico
se vea afectado por la escasez hidrica con consecuencias econdémicas desfavorables.

Variabilidad climatica:

Es una medida del rango en que los elementos climaticos, como temperatura o lluvia, varian de un
afio a otro. Incluso puede incluir las variaciones en la actividad de condiciones extremas, como las
variaciones del numero de aguaceros de un verano a otro.

Definicién del Corredor Seco:

En el afio 2012 del consorcio de desarrollo entre la fundaciéon Accion contra el Hambre (ACF) y la

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) se presenta el
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informe titulado: Estudio de Caracterizacion del Corredor Seco Centroamericano (Tomo | y II).
Dentro de los productos obtenidos fue una caracterizacion a nivel municipal de la severidad
potencial del efecto de sequia y de acuerdo a esto una delimitacién geografica del corredor seco
hondurefio. Esta caracterizacion se baso en el andlisis de manera paralela de la informacién
climéatica nacional, las zonas de vida de Holdridge y anomalias en la produccién de maiz. Queda
aclarar que, debido a la variabilidad climatica, manejo integral de las cuencas, la deforestacion de
areas de recarga entre otros, el area geografica designada como Corredor Seco Hondurefio esta
sujeto a modificaciones.

En la imagen 1 se puede observar el mapa del Corredor Seco Hondurefio, los municipios de color
blanco estan fuera del corredor, las areas de color verde se clasifican como afectacion baja, las de
color naranja afectacion alta y las de color rojo afectacion severa.

Imagen 1. Corredor Seco Hondurefio basado en meses secos, precipitacion y Zonas de Vida de
Holdridge (en blanco area fuera del corredor)
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Tabla 12. Grados de Severidad potencial de las sequias de Centroamérica y caracteristicas que la definen

Severidad
Potencial del
efecto de sequia

Caracteristicas

Precipitacién pluvial baja (800-1,200 mm / afio), mas de 6 meses secos. Evaporacion potencial alta,

promedio mayor de 200 mm/mes. Arbustales, sabana de graminoides con arbustos deciduos, bosques

SEVERA
deciduos con muchas especies de hojas compuestas microfoliadas.
Precipitacién pluvial media (1,200-1,600 mm/afio, de 4-6 meses secos. Evapotranspiracion media,
ALTA promedio alrededor de 130 mm/mes. Bosques deciduos, sabana de graminoides con arbustos deciduos,
pinares, bosques mixtos.
BAJA

Precipitacién pluvial alta (1,600-2,000 mm / afio), 4-6 meses secos. Evapotranspiracion baja, promedio
menor de 100 mm / mes. Bosques deciduos, bosques siempreverde estacional (submontano, montano y

altimontano), algunos pinares y bosques mixtos, bosques riberinos.
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8. Procedimiento para Atencion en programas de Transferencia en efectivo en
emergencia por sequias
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Explicacién del procedimiento Transferencia en efectivo en emergencia por sequias

Se realiza el monitoreo constante siguiendo los protocolos de SAT, en caso de presentarse
Monitoreo condiciones y/o prondsticos que prevean una posible sequia se analiza esta informacion.

Declaratoria | Se analiza la informacion obtenida por el monitoreo y se determina si basados en la evidencia
de recolectada es necesario realizar una declaratoria de emergencia

emergencia:

En caso de que en el analisis determine no ser necesaria la declaratoria de alerta se debe

No continuar con el monitoreo permanente.

Si basados en el andlisis se determina decretarse una declaratoria de emergencia, se publica
Si la alerta, se activa el comité interinstitucional de respuesta a la sequia y se procede al
diagndstico y evaluacion.

Al declararse la emergencia por sequia agro hidrometereoldgica se activa el Grupo de Trabajo
de Transferencias de Efectivo en apoyo al comité interinstitucional de atencion a la sequia y
realizar las siguientes acciones:

1. Preparacion: durante la fase de preparacion, se llevan a cabo actividades con las que se
sientan las bases para la recopilacion de informacion, la toma de decisiones y el disefio
de programas que den lugar a respuestas humanitarias adecuadas, rentables y
proporcionadas a tiempo lugar a respuestas humanitarias adecuadas, rentables y
proporcionadas a tiempo.

2. Activacion del Grupo de trabajo en PTE, al declararse la emergencia por sequia se
debe activar la mesa de expertos en Programas de Transferencia en efectivo,
participando activamente con el comité interinstitucional para la atencién de la sequia y
apoyar con la preparacion adecuada para la asistencia humanitaria.

3. Diagnéstico y Evaluacion; evaluacién de la informacion recopilada y el andlisis de
situacion (necesidades, mercados, contexto y viabilidad operativa) con el disefio de la
respuesta. Se utiliza para determinar el objetivo humanitario, las opciones de respuesta y
la modalidad, ademas de contribuir a delimitar el grupo al que se destinara el programa.

Diagnéstico y
evaluacion

4. ldentificacion de necesidades: Al finalizar con el andlisis del diagnéstico y evaluacion se
debe identificar las necesidades requeridas para la asistencia humanitaria para la
atencion por la emergencia, valorando las necesidades especificas por sector y las
brechas generadas como impacto de la sequia.

5. Evaluacién del mercado: Durante esta fase y una vez teniendo claras las necesidades de
la poblacién afectada, se realiza una evaluacion de mercado para determinar el impacto
de la emergencia en los mercados, la capacidad de los mercados para dar respuesta a
las necesidades identificadas en la evaluacién de necesidades y determinar la factibilidad
de desarrollar intervenciones basadas en efectivo, todo este proceso apoyado por los
expertos del grupo de Trabajo de Transferencias de efectivo.

97



98

Basados en el analisis de mercados determinamos si el mercado esté funcionando y tiene la

; Mercados ) . - .
¢ capacidad para ser parte de una intervencion basada en efectivo.

Funcionando?

Pasamos a preparar el Programa de Transferencias de Efectivo y pasamos al siguiente paso a
Si determinar el mecanismo para la distribucion.

Si el mercado no tiene la capacidad para una respuesta basada en efectivo se realizaran
No distribuciones utilizando la modalidad de entrega en especies.

A través de toda la duracion de emergencia, como durante las fases preparatorias y de
seguimiento, se asegurara la participacion de la poblacion afectada hasta el nivel mas alto
Mecanismos | factible.

de Quejasy
Rendicion de | Se les brindara toda la informacién relevante de manera accesible y oportuna a todos los
cuentas: miembros de la comunidad, y se establecerd mecanismos de retroalimentacion y de quejas
seguros, dignos, y accesibles.
., Se debe realizar un monitoreo de la asistencia brindada para conocer el uso de la
Evaluacion y . . L
. transferencia y/o la comodidad del beneficiario.
Seguimiento:
Lecciones Crear espacios para que los diferentes actores que formaron parte de la distribucion de
P asistencia humanitaria expresen sus experiencias ya sea positivas o0 por mejorar para

documentarlas, todo ello para mejorar futuras intervenciones aplicando la “accion sin danos”.

9. ANEXOS

Matriz de indicadores

Formatos (Total 10)

Resumen CIF UTSAN

Resumen Ejecutivo del estudio de mercado EMMA-PCMA
Plan de respuesta basado en “Modalidades de Efectivo”
Manual CCAHI

Directrices y lineamientos regionales para la homologacién y armonizacion de protocolos y

N o g M wDbd e

procedimientos nacionales sobre SAT Sequia y de atencion a la gestidn integral del riesgo de sequia.
CORDES-ASB.
8. Diserio, elaboracion y difusion de un protocolo para vincular/integrar SAT- Sequia locales a los sistemas

nacionales o redes nacionales de alerta temprana ante sequia.
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