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Presentacion

En Centroamérica, al igual que en muchas regiones del mundo, las sequias constituyen una adversidad climatica
recurrente y su duracién e intensidad son causas de importantes pérdidas econémicas y quiebres importantes
en las dinamicas socio-culturales, especialmente en las actividades de las comunidades rurales, suburbanas
y urbanas. La principal causa de cualquier sequia es la ausencia de lluvia y en particular, esa falta de lluvias
durante un tiempo prolongado. Por otro lado, la ocurrencia de un periodo seco estacional muy acotado en
zonas de abundantes precipitaciones es conocida como la canicula, las cuales son responsables del impacto
negativo en la produccién agricola.

Entre los factores que influyen en los dafios que ocasionan las sequias estan, la distribucidn espacial y la intensidad,
asi como la cantidad de agua almacenada en el suelo y en los reservorios de provision de agua en relacion a
la demanda y al uso del agua por parte de los cultivos y la poblacion. Se considera factible, que en un futuro
cercano las sequias se intensifiquen a raiz del cambio climatico experimentado en los ultimos afos, y ademas
esta pronosticado que aumentara la extension de territorios afectados por sequias, lo que podria tener un mayor
impacto en amplias regiones agricolas segun el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, 2007).

En laregidn de Centro América, y en especial en el “Corredor Seco” de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama, las prolongadas y severas sequias ocurridas en la Ultima década, demanda que los gobiernos
declaren estados de emergencia en varias zonas de la region. A pesar de la importancia de los dainos causados por
las sequias no existen suficientes estudios que permitan evaluar su ocurrencia, intensidad, frecuencia y distribucion
geografica y en consecuencia planificar acciones preventivas y paliativas para la adversidad climdtica.
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Si bien hasta el momento no existen mecanismos que puedan evitar la ocurrencia de sequias es posible por
medio del anadlisis de la informacién meteoroldgica, hidroldgica, agropecuaria y socio econémica, para realizar
monitoreo y evaluaciones que permitan preparar planes de prevencion de dafios o de mitigacién de los efectos
negativos.

La generacidn y difusién de informacidn agroclimatica es considerada clave para la reduccién de la vulnerabilidad
y con ello también, de los impactos que afectan la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y otros ambitos de la
vida de las comunidades, incluyendo el de los recursos hidricos. Esa informacion es indispensable para desarrollar
acciones y procesos como los que se requieren para las alertas tempranas. La informacién agrometeorolégica
puede ayudar a mejorar la planificacién y respuesta, y con ello la resiliencia de las comunidades ante estos
eventos extremos.

El conocimiento anticipado de las caracteristicas del fendmeno de la sequia, es esencial para establecer medidas
de respuesta de la sociedad, por parte de las acciones de los sectores publicos y privados tanto a nivel local,
nacional y regional. Por esas razones, con este estudio, se tiene como propésito, disefiar y proponer un Conjunto
Estandarizado de Indicadores de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) de la sequia e impacto en la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), con un enfoque integral, que permita abordar las variables ambientales, agro
productivas y socio-econdmicas en los paises que involucra el estudio (Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua).
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O 1 Resumen ejecutivo

ste documento es resultado del interés de la

E

Alemania

Confederacion de Obreros y Samaritanos de
ASB) vy el
de Cooperacién Econdmica vy

(Arbeiter-Samariter-Bund
Ministerio Federal
Desarrollo de Alemania, para aportar al conocimiento
de la sequia en la regidn centroamericana, sus patrones
e impactos, especialmente en la seguridad alimentaria
y nutricional (SAN) de la poblacién relacionada con
el consumo y la dependencia de la agricultura como,
fuentes de alimentacion y medios de vida. Para ello
se desarrolla el presente estudio en el marco del
Programa “Seguridad alimentaria para las poblaciones
afectadas por el cambio climatico en América Central
2019-2022", es cual ejecuta ASB a través de su oficina
regional en Nicaragua, en consorcio con la Asociacion
Regional Campesina Chorti de Guatemala (ASORECH),
la Asociacidn Fundacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Comunal de El Salvador (CORDES), y el
Centro de Desarrollo Humano de Honduras (CDH).

Este consorcio de organizaciones esta interesado, en
proponer un conjunto de indicadores estandarizados
como componentes fundamentales de la estructura de
los sistemas de alerta temprana (SAT) para sequias e
impacto en la seguridad alimentaria en las comunidades
rurales y urbanas de Centroamérica. El objetivo es
potenciar las iniciativas para lograr que estos SAT,
ayuden a enfrentar sequias, apoyando la gestion de
la SAN, de los recursos hidricos y la proteccién de los
ecosistemas que son la base de los medios de vida
rurales.

La sequia es especialmente importante como problema
social, ambiental, econédmico y técnico, en la zona
conocida como el “Corredor Seco Centroamericano”
(CSC). Si bien la denominacidn de esa subregion alude
a una nocién climatica, tiene de fondo un significado
ecoldgico, puesto que se cred para definir un grupo de
ecosistemas localizados en la ecorregion del bosque
tropical seco de Centroamérica. Dicha ecorregidn inicia
en Chiapas, México y sigue una franja por sobre las
zonas bajas de la vertiente del Pacifico y la region central
premontana de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y parte de Costa Rica (hasta Guanacaste).

La sequia en la regidon centroamericana, tiene un

comportamiento recurrente como algo atipico

y complejo, es decir, no tienen una frecuencia
fija o determinada. No obstante, sin importar las
particularidades de cada evento de sequia, en todos
ellos pueden identificarse efectos con intensidades
variables de dafo o impacto sobre los ecosistemas,
la disponibilidad del

superficiales y subterraneas, la seguridad alimentaria 'y

recurso hidrico de fuentes

nutricional y la produccién agricola. Siendo los granos
basicos, lashortalizasyalgunoscultivosagroindustriales,
que son los principales alimentos en la dieta del
segmento mas pobre de la poblacion centroamericana,
o bien representan las principales fuentes de empleo
e ingreso. Por lo que las consecuencias de la sequia,
adquieren gran relevancia para la seguridad alimentaria
y nutricional, dada la forma en que puede afectar los
rendimientos de esos y otros granos basicos.
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El problema que plantea la sequia, se agrega al de
la degradacién de las tierras, por deficiencias de
manejo y sobre explotacion, entre otras causas. En el
Corredor Seco Centroamericano (CSC), que es donde
se concentra una gran parte de la produccion de
granos basicos de Centroamérica, esa amenaza, se
hace aun mas seria, por el riesgo de desertificacion,
gue supone la degradacion de la tierra en entornos
aridos, semidridos y subhimedos, a causa de factores
asociados con variaciones climaticas y actividades
humanas.

Elementos principales que plantea

el estudio

En el andlisis se ha dado énfasis al conocimiento sobre
indicadores de SAT sequia e impacto en la SAN, al
respecto destacar que el tema de la sequia adquiere
relevancia en la regién recientemente, su abordaje
de manera especifica, se circunscribe a la segunda
década del presente siglo, previamente se incorporaba
como un evento extremo mas con algunas menciones
marginales. El estudio propone un conjunto de
indicadores considerando las consultas realizadas y las
experiencias investigadas en materia de SAT sequia en
la zona del CSC (Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua), y tomando en cuenta la importancia que
tiene la actividad productiva de ese territorio, que
incide grandemente en la salud y seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacién, ademas del significado
de la sequia para los sistemas hidricos.

La propuesta incluye un conjunto de 22 indicadores,
que es producto de un proceso de identificacion,
analisis, ratificacién o disefio, a partir del estudio
de: Los aportes a partir de una amplia gama de
contribuciones tedricas y experiencias consultadas;
las sugerencias y consensos de especialistas; los
aportes y expectativas de productores y comunidades;
y la aplicacidn de parametros y criterios para el buen
disefo de indicadores.

Con este conjunto de 22 indicadores para Sistemas de
Alerta Temprana por Sequia e Impacto en la Seguridad

Alimentaria y Nutricional para el Corredor Seco
Centroamericano, se genera una contribucion en la
temadtica y se deja abierto para la mejora continua de

los mismos.

Los 22 indicadores propuestos, se han establecido en
funcién de incorporar los diferentes tipos de sequia
reconocidos (meteoroldgica, hidroldgica, agropecuaria
y socio-econdémica); ademas de que se incluyen los
pilares de la SAN (Disponibilidad, Acceso, Consumo y
Aprovechamiento Biolégico, y Estabilidad); asi mismo
en el enfoque de los indicadores propuestos, se reitera
la necesidad del abordaje multisectorial, multinivel,

y
abordarse lasequiay suimpacto enla SAN; y finalmente

interinstitucional participativo con que debe
y no por ello lo menos relevante, se proponen desde
la practicidad que estos deben tener en funcion de la
sostenibilidad de su monitoreo vy vigilancia, y que su
contribucidon como parte de los SAT sequia dentro del
ciclo de gestion integral del riesgo.

Por destacar algunos indicadores de los propuestos, se
puede mencionarel indice Normalizado o Estandarizado
de Precipitacion (PSI, por sus siglas en ingles), el cual
ha sido adoptado por la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM), desde el afio 2009, como estandar
mundial para medir las sequias meteorolégicas; en
cuanto a sequia hidroldgica, se destaca el indice de
Humedad del Suelo (SMI, por sus siglas en ingles),
también llamado anomalia de la humedad del suelo,
este indicador es calculado mediante la vigilancia por
satélite, los agricultores pueden garantizar el éxito
para sus cultivos, este indicador es propuesto también
por la OMM,; a nivel de sequia agropecuaria, se destaca
el indice de Estrés Agricola (ASIS), el ASIS apoya la
labor de la FAO de vigilancia de la oferta y demanda
de alimentos basicos, en especial dentro del Sistema
Mundial de Informacidn y Alerta sobre la Alimentacién
y la Agricultura (SMIA), se ha desarrollado una version
independiente de ASIS a nivel de pais, para su uso a
nivel nacional y una versién para propdsitos regionales
en el CSC, para reforzar los sistemas nacionales de
alerta temprana para la seguridad alimentaria; y a
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nivel de sequia socio-econdmica, podemos destacar
el indice de Reserva de Granos Basicos, adaptado a
partir de las experiencias regionales de las Secretarias
de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la regidn.
Estos indicadores, al igual que los otros 18 indicadores,
cuentan con una ficha técnica que los caracteriza y
sustenta, y se proponen en funcién del aporte en la
determinacion del potencial de aplicaciéon para la
deteccién, monitoreo y alerta temprana de la sequia y
su impacto en la SAN en el CSC.

Finalmente se plantea las principales conclusiones
y recomendaciones; las primeras para rescatar los

puntos relevantes del estudio, a nivel regional,
nacional y local; y las segundas orientadas a guiar
una posible ruta para la implementacion de los
indicadores en el marco SAT ante sequia e impacto en
la SAN. Dichas recomendaciones aluden a los enfoques
interinstitucionales, multiniveles y particulares que
pueden adoptar los indicadores y SAT, sustentadas
en el conocimiento sobre experiencias previas de
SAT multiamenazas desarrollados en la regién y en
especial en CSC, asi como otras tareas necesarias para
el propésito que persigue el proceso, del cual este

estudio forma parte.
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0 2 Metodologia de trabagjo
empleada en la consultoria

La elaboracion de este estudio se sustenta, tanto en
fuentes primarias, como en fuentes secundarias, lo
gue se ha visto facilitado por el creciente interés en la
regidn por la problematica de la sequia, los indicadores
de sistemas de alerta temprana por sequia y la
preocupacion por el impacto en la SAN.

La metodologia comprendié un proceso amplio de
consultas, con referentes de instituciones publicas y
organizaciones de sociedad civil (regionales y nacionales)
vinculadas a la temdtica, asi como con diversos

especialistas, para orientar el estudio. La metodologia,

también incluyo consultas a nivel comunitario, para
retomar la visidn de los productores y las productoras, e
incorporar sus necesidades, perspectivas y experiencias
sobre como enfrentan y les impacta la sequia. A ello se
agrega un proceso de revisién sistematica de fuentes
secundarias a nivel de sitios web de los principales
organismos regionales y nacionales, tanto publicos
como privados que han realizado estudios relacionados.

La revisidn y elaboracién del proceso se ha distribuido
en fases de la siguiente forma:

A. Fase de recopilacion, consulta e investigacion de fuentes

secundarias

Se realizd una busqueda de fuentes que permitieron
comprender y presentar los resultados relacionada con
la propuesta de indicadores de SAT sequia e impacto
en la SAN, en la regién del CSC. Para esto, se consulto la
informacion secundaria sobre antecedentes, estudios,
diagnésticos, evaluaciones, propuestas, proyectos y
experiencias relacionadas a los indicadores de SAT para
los diferentes tipos o variantes de sequia e indicadores
de evaluacidn de impacto en la SAN de este fendmeno,
con énfasis en la documentacién relacionada al CSCy a
cada uno de los paises de la region.

Con el propésito de hacer una recopilacién sistematica

de la informacidn, se pueden destacar los siguientes
aspectos o tematicas claves investigadas:

Indicadores de SAT, SAT sequia, disefio de indicadores,
indicadores de SAN e indicadores de impacto.

Indicadores de SAT comunitarios.

Experiencias de SAT sequia e Indicadores
empleados en la regién.

Experiencias de Indicadores de evaluacién de
Impacto en SAN.
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Contexto y caracterizacidn del Corredor Seco
Centroamericano.

Entes relacionados con los SAT sequia y el
monitorio de los diferentes tipos de sequia a nivel
nacional y regional.

La informacion obtenida, proviene de la revision
documental de al menos 300 documentos de estudios,

proyectos, planes, programas, manuales, diagndsticos
e informes de diferente naturaleza relacionados con
cambio climatico, la gestién del riesgo, la sequia, los
sistemas de alerta temprana, indicadores, seguridad
alimentaria y nutricional y el CSC.

Esta fue organizada, sistematizada y analizada, segln
los criterios predeterminados y a partir de las fuentes
disponibles, ya sean locales, nacionales o regionales.

B. Fase de consulta primaria en modalidad presencial

y a distancia

En base a los resultados obtenidos y su analisis, en la fase
anterior, se procedié a efectuar consultas que pudieran
orientar mejor la identificacion, priorizacidn, ratificacion,
disefio y propuestas del Conjunto de Indicadores
Estandarizados de SAT Sequia e Impacto en la SAN.
Esto se hizo con el propdsito de asegurar un analisis
sistematico, participativo y la adecuada interpretacion de
los requerimientos que deben cubrir los Indicadores de los

SAT sequia y la evaluacién del impacto de estos en la SAN.

Este proceso de consulta, fue determinante, en el
sentido de entender que existen y deben incorporarse
particularidades locales o nacionales que son relevantes
para las posteriores aplicaciones de estos indicadores de
SAT por sequia.

Se realizaron consultas bajo las modalidades de entrevistas
individuales o grupales, procurando retomar una muestra
representativa de referentes o especialistas, que nos
permitiesen incorporar en el estudio, los diferentes
enfoques del programa en el cual se enmarca el presente
estudio: multinivel, multisectorial y multiactor.  Las
modalidades de las entrevistas fueron realizadas a distancia
mediante plataformas de video conferencias, y en el caso
de El Salvador se realizaron algunas entrevistas bajo la

modalidad presencial.

El proceso de levantamiento de informacidon primaria,
incluye mas 50 jornadas de consulta en las modalidades

virtual y presencial, realizada a unos 36 referentes de
instituciones y especialistas. Entre las técnicas empleadas,
tenemos: entrevistas individuales, entrevistas grupales,
foros de discusién y talleres focales. Adicionalmente se
aplicé la técnica de encuestas de manera virtual utilizando
la plataforma Kobo, a unos 75 pequefios productores de 3
municipios, dos de ellos del CSC, en donde se contempla
acciones del programa “Seguridad alimentaria para
las poblaciones afectadas por el cambio climatico en
América Central 2019-2022”, estos son los municipios:
Jocotadn en el departamento Escuintla en Guatemala vy El
Triunfo en el departamento de Choluteca en Honduras,
adicionalmente el estudio incluyo el municipio de Cinquera
en el departamento de Cuscatlan en El Salvador, que si bien
no pertenece al CSC, es afectado recurrentemente por la
sequia.

Los sujetos de consulta, lo podemos clasificar de la siguiente
manera:

i. Referentes de Instituciones publicas responsables
o con algun rol en la articulacién de los SAT sequia
e impacto en la SAN en 5 paises (se adiciono
Costa Rica): Comisiones o Direccion de Atencidn
a la Emergencia: Servicios Meteoroldgicos
Nacionales, Secretarias o Ministerios de Medio
Ambiente, Secretarias o Ministerios de Agricultura
y Ganaderia.
ii. Referentes de  Organismos

Regionales e

18



Internacionales  vinculados a la tematica:
CEPREDENAC, CRRH, CAC, CCAD, PROGRESAN-
SICA y FAO (Oficina para Mesoamérica).

iii. Referentes de organismos internacionales,
académicos y de investigacion de la region.

iv. Referentes de ONGs nacionales de los 4 paises

v. Expertos nacionales de los paises

vi. Pequefios/as productores y productoras del CSC.

Todo ello nos permitié un abordaje integral y amplio sobre
los requerimientos, consensos, diferencias, expectativas e
interés, que hay sobre los indicadores de los SAT por sequia
e impacto en SAN en el CSC.

Estas consultas, permitieron: obtener informacién sobre
la tematica; orientaron sobre la busqueda de estudios y
sistematizacién de experiencias en los portales o sitios web
o de las fuentes secundarias disponibles; opiniones, puntos
de vistas y expectativas sobre la tematica; las experiencias
desarrolladas; y especialmente la realizacidon participativa
de andlisis, interpretacion, propuestas y validacién en torno

a la aplicacién, criterios de elaboracién, disefio y potencial
de los indicadores estandarizados para los SAT sequia e
impacto en la SAN.

Como resultado de esta fase se identificaron y priorizaron,
se retoman y/o redisefian y se proponen un conjunto de
indicadores sobre los que hubo mayor acuerdo, cumplen los
objetivos y que técnicamente sean apropiados (de acuerdo
a parametros y principios para disefio de indicadores) y
el abordaje de los SAT por sequia y su impacto en la SAN.
Esta valoracion, fue la base para la propuesta del conjunto
de indicadores que se plantea en este estudio. También el
proceso de consulta, aporto insumos valiosos en torno a las
conclusiones y recomendaciones para la utilizacion de la
propuesta de indicadores como insumo que contribuya en
un futuro inmediato, al establecimiento de un Sistema de
Alerta Temprana de Sequias, con un enfoque integral que
permita evaluar el impacto en la SAN.

Para mayor claridad de la magnitud que implico el proceso
de consulta, se plantea un cuadro resumen de las fuentes y
técnicas de consulta empleadas a nivel regional y por pais:

Tabla 1
Fuentes y técnicas de consulta a nivel regional y por pais

Instituciones / Especialistas o Productores

Implicaciones para SAT y/o Sequia

Regidn 1. CCAD
Centroamericana 2.CAC
3. CEPREDENAC
4. CRRH
5. CIAT

6. PROGRESAN

7. FAQ (Oficina para Mesoamérica)

Entrevistas individuales o colectivas
a distancia

8. CRGR
Guatemala 1. MAGA Entrevistas individuales y colectivas en
2. CONRED modalidad a distancia.
3. INSIVUMEH
4. COCIGER
5. ASORECH Encuesta en linea a productores

6. Pequenios productores (Municipio de Jocotan)




Nivel Instituciones / Especialistas o Productores Implicaciones para SAT y/o Sequia

El Salvador 1. DGOA Entrevistas individuales, colectivas vy
2. DGPC grupo focal, en modalidad presencial y
3. MAG a distancia.

4. MARN
5. FAO El Salvador
6. CRS Encuesta en linea a productores
7. MPGR
8. CORDES
9. UNES
10. Especialista Hidrologia
11. Pequeiios productores (Municipio
de Cinquera)

Honduras 1. COPECO Entrevistas individuales, colectivas
2. CENAOS y foro de discusion, en modalidad a
3.SAG distancia.

4. [HCIT-UNAH

5. MNIGRH Encuesta en linea a productores
6. CDH

7. Pequefios productores (municipio de El

Triunfo)

Nicaragua 1. INETER Entrevistas individuales y colectivas, en
2. SINAPRED modalidad a distancia.

3. CENTRO HUMBOLT

Costa Rica 1. MAG Entrevista colectiva, en modalidad a

distancia.

Fuente: Elaboracién Propia

C. Fase de elaboracion de reporte final de consultoria

En esta etapa se comprende dos momentos:

i. Primero la presentacién y entrega de un borrador
del informe de la consultoria, al cual se le hicieron

ii. Segundo, una vez retomadas las aportaciones e

incorporados los ajustes al borrador de informe de

los aportes y observaciones para su enriquecimiento

por parte de las instituciones CORDES/ASB y otras

instituciones.

consultoria, se entrega la version final del estudio a
CORDES/ASB.
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0 3 Marco tedrico conceptual sobre
indicadores para Sistemas de
Alerta Temprana por Sequia
e impacto en la Seguridad
Alimentaria y nutriciondl

A. Cambio climatico, sequia e inseguridad alimentaria

1. El Cambio Climatico y las sequias

El (CQ), las

modificaciones en el promedio del clima o la

Cambio Climatico representa
variabilidad de sus propiedades y que persiste
por un periodo extenso de tiempo, normalmente
por décadas o periodos mas largos. El cambio
climatico puede deberse a procesos naturales
internos o forzantes externas, o a cambios
antropogénicos persistentes en la composicién de
la atmdsfera o en el uso de la tierra. No obstante,
esta definicion del IPCC, difiere de la establecida
por la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC), que define
el cambio climatico como “el cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos comparables
de tiempo”. De esta manera, la Convencion
diferencia el cambio climatico atribuible a las
actividades humanas que alteran la composicién
atmosférica de la variabilidad climatica atribuible

a causas naturales. (IMN, 2009).

La variabilidad climatica que produce periodos

de sequias y/o lluvias torrenciales, afectan

negativamente las producciones agricolas tal
como lo demostraron muchos estudios en las
Ultimas décadas. El Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico (IPCC), sefiala en su
informe sobre el cambio climatico (IPCC, 2007),
que las observaciones meteoroldgicas de registros
instrumentales en los udltimos 150 afos muestran
qgue las temperaturas en la superficie terrestre han
aumentado a nivel mundial, con variaciones regionales
importantes. Este aumento de temperatura trae
aparejados cambios en la circulaciéon general de la
atmosfera que repercute en los patrones de vientos
y precipitaciones a nivel global causando periodos de
extremos térmicos y de montos de precipitaciones.
Por lo tanto, la importancia del calentamiento global
no esta en el cambio de los valores promedios de las
temperaturas y la precipitacion sino en el aumento
de

meteoroldgicos extremos.

general los fendbmenos que causan eventos

No existe un consenso generalizado en torno a la
definicion de sequia, y por ello cada organizacién
adapta su significado de acuerdo a las condiciones
en que se presente. La Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM, 1992) define sequia como “un
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periodo de tiempo con condiciones meteoroldgicas
anormalmente secas, suficientemente prolongado
como para que la falta de precipitacidn cause un grave

desequilibrio hidrolégico”.

Por su parte Pita y Garcia (2000) sefialan que las
sequias son periodos secos prolongados, existentes
en los ciclos climaticos naturales, caracterizados por
la falta de precipitaciones pluviales y de caudal en los
rios, su origen se encuentra en la atmdsfera, donde la
humedad es deficiente. En regiones dridas y semiaridas
es comun que haya periodos mds secos o mas humedos
gue de costumbre y estas variaciones causan serios
problemas. “En términos generales (la sequia) puede
ser considerada como la insuficiente disponibilidad de
agua en una regién, por un periodo prolongado para
satisfacer las necesidades de los elementos bidticos
locales. Estas necesidades dependen de la distribucién
de las poblaciones de plantas, animales y seres
humanos, de su modo de vida y del uso de la tierra”

A nivel mundial, la Convencion de las Naciones Unidas
para la Lucha contra la Desertificacion (UNCCD), ha
indicado que la sequia, es la amenaza mds grave de
todas las amenazas naturales en lo que se refiere a
la severidad, duracién, extensién geografica y monto
de pérdidas. Los impactos de la sequia incluyen
hambruna, reduccién en los rendimientos de cosechas
y en los niveles de lagos vy rios, tasas de mortalidad
elevadas para el ganado y vida silvestre, asi como
impactos drasticos socioecondmicos y ambientales.
Estos impactos tienen un efecto directo en la seguridad
alimentaria y el acceso al recurso agua de manera
directa y de manera indirecta escases de energia.

A nivel global las sequias han impactado muchas
regiones, sobre todo en Africa, Australia, el sureste de
Asia, Américayenmenor grado Europa. Enel continente
americano el noreste de Brasil ha registrado sequias
muy severas con intervalos de aproximadamente 10

anos, siendo la de 1970 la de mayor intensidad, al
igual que la regidn este de Australia. Considerando las
cuantiosas pérdidas econdmicas y sus repercusiones
en la sociedad, la Convencién para la Lucha contra la
Desertificacion y las Sequias de la Organizacion de la
Naciones Unidas (ONU) ha centralizado los esfuerzos
de
respuesta y mitigacion a las sequias. En la actualidad,

internacionales para establecer estrategias
numMerosos paises poseen sistemas operativos para la
deteccioén, evaluacion y mitigacion de las sequias. (ICD,

2015).

Las sequias afectaran con mayor intensidad a aquellas
actividades econdmicas sensibles a las adversidades
meteoroldgicas y, en particular, a la agricultura y la
ganaderia. Por ello, se hace necesario desarrollar
y poner en funcionamiento SAT enfocados en la
sequia, con un abordaje integral de esta, a fin de
reducir la vulnerabilidad que presentan los sistemas
agricolas a la escases del agua, a fin de proponer
planes para preservar los ingresos especialmente
de las comunidades rurales. Ademds, propuestas
para el manejo de los recursos hidricos, en las que
se deben tomar las previsiones de identificacion,
almacenamiento y distribuciéon de fuentes de agua
para riego, para el ganado y especialmente para el
consumo humano, utilizando los mejores sistemas que
permitan un aprovechamiento total de las fuentes de
agua disponibles para ayudar a las poblaciones rurales
y urbanas en la adaptacidon al cambio climatico y
contrarrestar a las sequias y la desertificacion.

En el caso particular de América Central estas sequias
se han manifestado de manera mas frecuenten
en las recientes décadas en el Corredor Seco
Centroamericano. Un elemento que destacan los
expertos en Sequia, es que la severidad de sus efectos
se correlaciona directamente con la vulnerabilidad
econdmica, social y la degradacién ambiental en cada

pais.
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2. Sequia e Inseguridad Alimentaria

El fendmeno de El Nifio Oscilacidn Sur (ENOS), es una
anomalia climatica que afecta y modifica los patrones
climaticos a nivel mundial y afecta en forma reiterativa
muchas dareas de la regidn centroamericana.

El fendmeno ocurre en lapsos de dos a siete afios como
consecuencia de eventos frente a la costa occidental
de América del Sur. Se observa que las corrientes
oceanicas y los vientos producen cambios que hacen
gue la temperatura del agua aumente y desplace el
agua fria y rica en nutrientes que normalmente surge
de las profundidades del océano. La invasién de agua
caliente altera tanto la cadena alimentaria marina,
como las economias de las comunidades costeras
que se basan en las industrias pesqueras y afines.
La intensidad y la duracién del evento son variables
y dificiles de predecir. Su duracion es de catorce a
veintidds meses, pero puede variar y extenderse por

periodos mas largos o mas cortos.

Las condiciones que predominan durante el periodo
del fendmeno de El Nifilo dan como resultado un
tiempo mds seco y caliente entre junio y agosto en
amplias zonas de América Central, que provoca un
calentamiento de las aguas que cambian el patrén de
lluvias y pueden producir sequias en las zonas costeras
o intensas lluvias que causan inundaciones en amplias
zonas de Centro América. Dado que en la zona marina
de afectacién predomina la produccion de camarény en
las zonas mediterraneas los cultivos de granos bdsicos,
la ganaderia y en menor cantidad la produccién avicola
son varias las cadenas productivas afectadas. Se puede
decir que el fenémeno de El Nifio es el mayor causante
de pérdidas por sequia en una amplia zona de la regidn
del Corredor Seco Centroamericano (CSC).

El
Alimentaria y Nutricional

Cambio Climdtico, la Sequia y la Seguridad
(SAN),

gque no son solo complejos al ser multicausales,

son conceptos

multiniveles y multisectoriales, sino que ademas estan
estrechamente relacionados, pues sin lugar a dudas la

SAN se ve comprometida cada vez mas profundamente
por los efectos a niveles mas desbastadores de Cambio
Climatico y en particular la sequia, la cual se expresa
a través de diversas modificaciones en las variables
climaticas, que estan generando efectos econémicos,
sociales y ambientales significativos. Tales fenédmenos
impactan a todos los componentes del sistema
alimentario y nutricional y todas las dimensiones de la
SAN, por ejemplo, la productividad agricola, que afecta

directamente los medios de vida de la poblacién.

Asi mismo la SAN, comprende todas las actividades
involucradas en la cadena de produccién, distribucién,
acceso y consumo de alimentos suficientes, inocuos y
de buena calidad, tal cual lo plantea la FAO. Por tanto,
la relacién entre SAN y el cambio climatico no debe
limitarse a los riesgos ambientales de la produccién
de cultivos, sino que debe incluir el andlisis de
vulnerabilidad de toda la cadena.

del
nutricional es lograr la disponibilidad y asequibilidad

La funcién principal sistema alimentario vy
de los alimentos (cantidad), la diversidad del consumo
de alimentos (calidad), la nutricion y salud de la
poblacién y la sostenibilidad ambiental. El sistema
alimentario y nutricional puede contribuir a eliminar la
desnutricién y la mala alimentacion de las poblaciones
de los paises en desarrollo mediante el uso eficiente
de la tierra y el agua. Y sefalar que estos sistemas,
son cada dia mas globales en las redes de produccion,
consumo y gobernabilidad. La SAN se ha convertido
en el resultado de actividades, procesos y factores del
sistema alimentario y nutricional que operan desde el
nivel doméstico hasta el internacional, y que se ven
afectados por las preferencias, habitos y posibilidades
alimentarias de las familias. (CEPAL, 2018).

No obstante, el sistema alimentario y nutricional
y a
pérdida de biodiversidad debido principalmente a la

contribuye a la degradacién ambiental la

industrializacién de los métodos de produccién, cuyas
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técnicas de cultivo, uso de fertilizantes industriales y
aumento de tierra cultivable a costa de los bosques,
degradan el ambiente y afectan la biodiversidad. Como
referencia, la agricultura industrializada concentra el
65% de la tierra cultivable mundial (FAO, 2014).

El punto de partida del analisis de la relacién entre
cambio climatico y SAN son los efectos biofisicos y
socioecondémicos de los cambios en el clima sobre la
produccidn y productividad agropecuarias, incluyendo
los impactos negativos en el transporte y comercio en
general. Al inicio de la cadena, el aumento del nivel
de didéxido de carbono en la atmdsfera, asi como los
cambios en los niveles de temperatura y precipitacion
alteran el desarrollo y el ciclo de los cultivos. Las
condiciones de humedad y nivel de nutrientes de
los suelos pueden verse afectados antes y durante el
crecimiento de los cultivos. En la etapa de postcosecha,
el cambio climatico puede afectar las condiciones de
almacenamiento y distribucién de alimentos, lo que
encarece su llegada al consumidor final (FAO, 2016).

Por lo general, el 80% de la poblacion rural depende de la
produccién agricola, por lo que cambios en los niveles de
produccién y productividad tienen importantes efectos
socioecondmicos por varias vias. Por un lado, disminuye
el ingreso y el empleo de las familias rurales, y por el
otro, aumenta el precio de los alimentos. Las familias
rurales se ven severamente afectadas porque el ingreso
proveniente de la agricultura no solo es utilizado para
comprar alimento, sino también para tener acceso a
servicios de salud y educacién. Ante esto, las familias se ven
inducidas a consumir alimentos poco nutritivos, a tener
una dieta poco variada, y a migrar a las ciudades. Para las
economias nacionales estos cambios se traducen en mayor
dependencia de las importaciones de alimentos y en déficit
de la balanza comercial. Se estima que en 2050 el precio
del arroz, maiz y trigo aumentara de entre 5% a 25% como
respuesta a los efectos del cambio climatico (CEPAL, 2018).

La seguridad alimentaria requiere de condiciones de
accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad, consumo y
aprovechamiento biolégico, todas ellas indispensables
para garantizar el buen estado nutricional de la poblacién
a largo plazo. Si bien en este documento, no se da un
tratamiento a fondo de todas esas condiciones que implica
la SAN, se brinda los elementos para un analisis, monitoreo,
evaluacion y toma de decisiones, en cuanto al significado
de la sequia, los indicadores para los SAT y su incidencia e
impacto en las comunidades, con un propdsito de poder
comprender mejor estas relaciones, asi como para actuar
ante ellas, desde un enfoque técnico.

La sequia puede ser mucho mas daiiina en las pequefias
propiedades, dedicadas a la produccién de menor volumen
para autoconsumo y comercio de pequefia escala. Este
tipo de actividad se desenvuelve en economias locales que
pueden involucrar el trueque y el comercio convencional,
pero gue son muy importantes en términos del niumero
de familias dependientes de ellas. Lo comun es que este
tipo de unidades productivas disponga de menos recursos
técnicos y econdmicos para responder y ajustarse ante una
reduccion de las lluvias que pueda prolongar la época seca
o modificar los patrones conocidos de la época lluviosa.

En el CSC, hay otros tipos de cultivos, siendo mas
frecuentes en monocultivos destinados a exportacion y
procesamiento agroindustrial. Si bien este otro tipo de
produccion se ve afectado en sus costos y rendimientos
por periodos de déficit hidrico, tiene mayor capacidad
técnica y econémica para responder a sus impactos.

El cambio climdtico que amenaza la regién, puede
agravar los efectos de la sequia sobre los cultivos de
maiz y frijol. La sequia, interpretada como periodos
de ocurrencia de déficit hidrico, podria pasar a ser,
unida a modalidades de sobreexplotacién de la tierra,
una condicién permanente en algunas subregiones de
Centroamérica, que induce a la desertificacion.
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3. Severidad y tipos de sequia

La severidad de la sequia depende tanto de la magnitud
de la reduccién de la lluvia, de su duracién y del area
afectada, como de la demanda de agua que proviene
de los ecosistemas y de las actividades humanas.

A continuacion, se detalla cada una de estas condiciones
(GWP Capitulo Centroamérica, 2014):

i. Intensidad. Puede ser medida con respecto
a indices, por ejemplo, mediante el uso de
percentiles, que sirven para indicar la severidad
en la reduccién de la precipitacién mensual y
acumulada.

Duracién. Algunos autores indican que la
sequia toma entre dos y tres meses para
establecerse y puede extenderse por varias
estaciones o afios, como en el caso de Africa.
En Centroamérica, la sequia se acentla en
periodos estacionales, pero pueden registrarse
hasta tres afios consecutivos deficitarios o mas,
segun el pais, con lluvias reducidas respecto a
lo normal.
Cobertura espacial. Generalmente existe
un drea bien delimitada donde la sequia es
recurrente, sin embargo, estas dreas pueden
extenderse o contraerse. En Costa Rica, el area
de mayor recurrencia se encuentra en la Regién
Pacifico Norte, aunque ha sufrido extensiones
hacia la zona noreste, como por ejemplo

durante 1982, 1997 y 2007.

Demanda. Se refiere a la cantidad de agua
gue necesita el ecosistema para funcionar
equilibradamente. La dependencia del recurso
puede ser un indicativo de la vulnerabilidad
ante extremos climaticos. A su vez, la
vulnerabilidad estd determinada por patrones
sociales, econdmicos y politicos asociados a

la poblacion, actividades, empleo, tecnologia,

politicas, ordenamiento agrario, etc. Estos
factores cambian con el tiempo y con ellos el
grado de vulnerabilidad. Por lo tanto, un mismo
déficit hidrico en una regidén, puede impactar
o no diferentes actividades de acuerdo con su

grado de vulnerabilidad.

En sintesis, la intensidad de la sequia como proceso
climatico esta referida al déficit porcentual de lluvia de
un con relacion al promedio. La duracién de la sequia
esta dada por el nimero de afios secos consecutivos.

a. Tipos de Sequia

Es importante comprender que, como sucede con
todas las tipologias de eventos potencialmente
causantes de dafio, también en el caso de la sequia hay
una componente de amenaza y otra de vulnerabilidad.
Como amenaza natural, la sequia se origina por la
ausencia de las lluvias esperadas durante un periodo de
tiempo suficientemente largo como para causar dafio.
Por su parte, la vulnerabilidad de las comunidades y
actividades productivas hacen que las consecuencias del
déficit de lluvias, independientemente de su magnitud,
sean distintas, entre paises y dentro de ellos. Es por eso
gue a veces, una sequia de mayor magnitud en un sitio,
genera impactos menores que en otro, que registro
menos magnitud, es decir, donde el déficit de lluvias
fue menor o menos prolongado. Esa diferenciacion
también se da en lo conceptual: las regiones afectadas
por la sequia pueden padecer de sequia climatica,
hidroldgica, agricola o socioecondmica.

Cada una de ellas se define de la siguiente forma,
de acuerdo al Instituto Nicaragliiense de Estudios
Territoriales (INETER, 2014):

Sequia meteoroldgica. Es el grado de desviacion de la
precipitacion en comparacién con un comportamiento
gue se considera normal, a partir de una serie de tiempo
preestablecida. La magnitud de la desviacion y del tiempo
gue puede durar el episodio seco, no obstante, depende
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de la forma como se evalle regionalmente el fenémeno,
lo que, a su vez, suele estar influenciado por los patrones
climaticos regionales.

La definicidn de sequia meteoroldgica esta vinculadaauna
region especifica, ya que las condiciones atmosféricas que
producen un déficit de precipitacién son muy variables
de una regién a otra. Ademas de la disminucién de la
precipitacionenrelaciénconlosvaloresnormales, lasequia
meteoroldgica también puede implicar temperaturas mas
altas, vientos de fuerte intensidad, humedad relativa baja,
incremento de la evapotranspiraciéon, menor cobertura
de nubes y mayor insolacion; todo ello puede traducirse
finalmente en reducciones en las tasas de infiltracién,
menor escorrentia, reduccion en la percolacion profunda
y menor recarga de las aguas subterraneas. En muchos
casos el indicador primario de disponibilidad de agua es
la precipitacion.

Sequia hidrolégica. Se refiere a los escurrimientos en el
nivel de superficie y subsuelo y su impacto se ve reflejado
en la recarga de acuiferos, lagos y presas. Ese impacto
es de largo plazo, es decir, en tanto la sequia agricola
presenta un efecto inmediato en los cultivos, la sequia
hidroldgica puede afectar la produccién agricola de varios
afios, la produccion hidroeléctrica o la extraccion de agua
del subsuelo.

La sequia hidrolégica se interesa por las consecuencias
del déficit de precipitacion en el sistema hidrolégico.
Estas sequias, normalmente presentan un desfase con
las sequias meteoroldgicas y agropecuaria, porque el
déficit de precipitacién tarda mas en manifestarse en los
componentes del sistema hidrolégico. Pueden utilizarse
como indicadores umbrales en el flujo de rios, niveles en
lagos y embalses.

Sequia agricola o agropecuaria. Estd muy relacionada
con la sequia meteoroldgica y su impacto en los cultivos,
considera el proceso en términos de balance de humedad,
es decir evalUa la evapotranspiraciéon real y potencial,
el déficit de agua en el suelo que a su vez depende de

caracteristicas fisicas del mismo, los niveles de reserva de
agua, y considera la especificidad del cultivo en cuanto a
sus requerimientos de humedad, en funcidn de la etapa
de crecimiento y la biologia de la planta.

Esta sequia en el caso de la produccidon con regadio,
representala escasez de agua para abastecer alos sistemas
de irrigacién debido a la sequia en las aguas superficiales
o subterraneas que abastecen el uso agricola.

Sequia socioecondmica. Se interpreta en términos
de suministro de agua y demanda para el consumo y
actividades humanas, por lo tanto, estd muy relacionada
con los efectos de corto y largo plazo de los otros tipos
de sequia. La sequia ocurre cuando la demanda de agua
de un grupo social, en un lugar determinado excede el
suministro, es decir: esunacombinacién entre disminucion
de la precipitacion y el crecimiento de las necesidades
de la poblacion o de las actividades productivas, de la
eficiencia en el uso del agua y de la tecnologia disponible.

Para hablar de sequia socioecondmica no es necesario
gue se produzca una restriccion del suministro de agua,
sino que basta con que algln sector econdémico se
vea afectado por la escasez hidrica con consecuencias
econdmicas desfavorables. (MARN de Guatemala, 2009).

Las diferencias en el concepto de sequia, se originan en
la forma e intensidad de sus impactos. Es por eso que las
definiciones de sequia son diversas, ya sea que aludan ala
identificacidn de los limites de inicio y fin del fenémeno, a
su severidad o frecuencia.

Elestudio de la sequia como amenaza tiene el propdsito de
evaluar la magnitud y duracidn del déficit de precipitacion.
En el caso de la regidn centroamericana, la sequia tiende
a caracterizarse porque la precipitacion, especialmente
en los primeros meses de la estacion lluviosa, no alcanza
los valores esperados para ese periodo, dando lugar
a condiciones de déficit hidrico que afectan muchos
aspectos de la vida de la poblacion y la economia de los
paises.
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Normativa Juridica y Sostenibilidad de SAT Centroamérica

Esquemall
Tipos de sequia e impactos de la sequia

Sequia Meteoroldgica

Sequia Agricola

Sequia Hidrolégica

Sequia Socio-econdmica

Fuente: Elaboracién Propia




B. Indicadores de sistemas de alerta temprana por sequia
e impacto en seguridad alimentaria y nutricional

1. Sistemas de Alerta Temprana

En el contexto de los desastres naturales, los Sistemas
de Alerta Temprana estan jugando un papel importante
al minimizar pérdidas y vidas humanas, por lo que su
disefio e implementacion ha aumentado durante los
ultimos afios en la regidon centroamericana. Sin embargo,
es notorio que se manejan diferentes conceptos de lo que
es un SAT. Esto conlleva a que se confunda un SAT con un
sistema de comunicacién o con un sistema de monitoreo,
desvirtuando el funcionamiento y resultados de un SAT.

De acuerdo con la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres, EIRD, un Sistema de Alerta
Temprana, es “El conjunto de capacidades necesarias para
generar y difundir informacién de alerta que sea oportuna
y significativa, con el fin de permitir que las personas,
las comunidades y las organizaciones en riesgo por una
amenaza, se preparen y actuen de forma apropiada y
con suficiente tiempo de anticipacién para reducir la
posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios”.

Hace énfasis la EIRD, en que “Necesariamente, un Sistema
de Alerta Temprana en funcion de la gente comprende
cuatro elementos fundamentales: el conocimiento del
riesgo; el seguimiento de cerca (o monitoreo), el analisis
y el prondstico de las amenazas; la comunicacién o la
difusién de las alertas y los avisos; y las capacidades
locales para responder frente a la alerta recibida”. Con
mayor frecuencia se utiliza la expresion “sistema de alerta
de principio a fin” o de “extremo a extremo” para hacer
énfasis en elhecho de que los Sistemas de Alerta Temprana
deben abarcar todos los pasos, desde la deteccion de una
amenaza hasta la respuesta comunitaria.

Durante muchos afios, las organizaciones que
desarrollan SAT han orientado esfuerzos y recursos a la
compra e instalacion de equipos de monitoreo, radios

de comunicacién, la organizacién a nivel territorial o

comunitaria y la capacitacién de las comunidades para
responder ante la presencia de un evento inminente,
descuidando el conocimiento del riesgo y el mapeo de
la amenaza, asi como el andlisis y el prondstico de las
amenazas, por lo que en vez de instalar sistemas de alerta
temprana, se han instalado sistemas de comunicacién o
sistemas de monitoreo.

Esta percepcion equivocada de lo que es un SAT, ha ido
cambiando, pero aun es evidente que se ha avanzado
poco en la incorporacion de mecanismos que permitan
hacer prondsticos efectivos de los eventos que amenazan
a las comunidades.

Para reducir esta problematica, es necesario adoptar
un concepto que sea reconocido y aplicado por las
instancias cientifico-técnicas, las agencias de respuesta
ante la emergenciay las organizaciones que implementan
sistemas de alerta temprana.

Como uno de los resultados de la Tercera Conferencia
Internacional sobre Alerta Temprana celebrada en Bonn,
Alemania en marzo del 2006, se publicé el documento
“Desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana: Lista de
Verificacion”. En este documento se indica que “La lista
de verificacién, que se estructura en torno a los cuatro
elementos principales para lograr sistemas eficaces de
alerta temprana, aspira a ser una lista sencilla de los
elementos y acciones mas importantes que puedan
consultar los gobiernos nacionales y las organizaciones
comunitarias para desarrollar o evaluar los sistemas
de alerta temprana, o simplemente para comprobar la
existencia de procedimientos criticos establecidos. La
lista no pretende ser un manual exhaustivo para disefiar
tales sistemas, sino mas bien una referencia practica y
no técnica para asegurarse de que se establezcan los
principales elementos de un buen sistema de alerta
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temprana”. Esta lista de verificacidn deberia ser adoptada
por los sistemas nacionales de reduccién de riesgos y
desastres, las instituciones cientifico-técnicas, las agencias
de cooperacidn y las organizaciones implementadoras de
sistemas de alerta temprana, para garantizar que éstos
contengan los cuatro elementos fundamentales que
plantea la EIRD.

Segun el glosario actualizado de términos en la perspectiva
de la reduccion de riesgo a desastres, del Centro de
Coordinacién para la Prevenciéon de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), hace las
siguientes definiciones:

Alerta (Temprana): Situacidon que se declara a través de
instituciones, organizaciones e individuos responsables
y previamente identificados, que permite la provision
de informacion adecuada, precisa y efectiva, previa a la
manifestaciéon de un fendmeno peligroso, en un darea y
tiempo determinado, con el fin de que los organismos
operativos de emergencia, activen procedimientos de
accion preestablecidos y la poblacién tome precauciones
especificas para evitar o reducir el riesgo al cual esta
sujeto.

Sistema de Alerta Temprana: Comprende la suma de las
politicas, estrategias, instrumentos y acciones particulares,
referidos a la identificacién y monitoreo de amenazas,
vulnerabilidades y riesgo, el disefio e implementacion de
alertas o alarma relacionada con la ocurrencia inminente
de eventos peligrosos, asi como, los preparativos para la
respuesta a emergencias y la ejecucion de los mismos.

Sistema de Alerta Temprana Comunitario: es un
sistema no complejo, basado en la participacién activa
de voluntarios de las comunidades que viven en la zona
donde se ha establecido el SAT; cumplen funciones de
trabajo en la respuesta, pero también participan en
tareas de prevenciéon, con obras de tecnologia facil.
El papel del voluntario en el control y monitoreo es
importante, y responde en beneficio a los habitantes
de la zona del SAT. La participacidn comunitaria y sus
lideres, es fundamental para el éxito del sistema.

El didlogo comunitario con los administradores del
SAT (Gobierno) es esencial. La capacitacion de lideres
y voluntarios es parte fundamental del SAT, pues
permitird el avance en el conocimiento del sistema y
la preparacion de elementos e insumos de riesgo, por
ejemplo, mapa de riesgo comunitario.

2. Pilares de la seguridad alimentaria y nutricional

i. LaDisponibilidad: se refiere a la oferta, es decir, a la
capacidad del sistema alimentario para satisfacer la
demanda. La oferta incluye el nivel de produccién,
el nivel de existencias y el comercio de alimentos.
Los niveles de disponibilidad estan estrechamente
relacionados con las condiciones agroclimaticas
y los factores socioecondmicos y culturales que

influyen en los mercados (CEPAL 2007).

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC) prevé una reduccidn
de
de la disponibilidad de agua de uso agricola y

general la produccién agricola, asi como

consumo humano en muchas partes del mundo a
consecuencia del cambio climatico. Con un nivel de

confianza medio en sus proyecciones, el IPCC (2014)
estima que el aumento de la temperatura afectara
negativamente la produccion de los cultivos
basicos para el consumo humano (trigo, arroz y
maiz) en mayor medida en las regiones tropicales
y templadas, y que la variabilidad interanual del
rendimiento de los cultivos en muchas regiones
aumentard. Algunos modelos predicen una
mayor evapotranspiracion y menores niveles de
humedad del suelo en las zonas menos himedas,
lo que ocasionara que algunas areas se vuelvan
inadecuadas para la agricultura. Asimismo, el
aumento de la temperatura multiplicard los danos
de las plagas agricolas y aumentard su capacidad

para sobrevivir el invierno y atacar los cultivos de
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primavera (Schmidhuber y Tubiello, 2007).

La prevision de las tendencias de la temperatura
es util para determinar los impactos del cambio
climatico en los rendimientos agricolas (IPCC,
2014). Las proyecciones de los impactos varian
dependiendo de los cultivos, las regiones y los
escenarios considerados. Diversos estudios han

documentado la sensibilidad negativa de los

rendimientos de los cultivos a temperaturas
diurnas alrededor de los 30 °C. Este hecho ha
sido identificado con un alto nivel de confianza
en varios cultivos, regiones y fases de crecimiento
de las plantas. De acuerdo con el IPCC, el 10%
de las proyecciones de rendimientos agricolas
para el periodo 2030-2049 prevén ganancias
superiores al 10%, mientras que otro 10% prevé
pérdidas mayores al 25% en comparacién con los
rendimientos de fines del siglo XX. Después de
2050, el riesgo de impactos mds severos aumentara
en los paises de baja latitud, mientras que en las
latitudes septentrionales podria haber efectos

positivos y negativos.

El acceso. Se refiere a la capacidad de los
individuos y las familias para adquirir los alimentos
apropiados de una dieta nutritiva (Schmidhuber y
Tubiello, 2007). Este componente esta relacionado
directamente con el poder adquisitivo de los
consumidoresy el precio de los alimentos. El acceso
a los alimentos depende del nivel econdmico vy
social de la poblacién. Un mayor poder adquisitivo
posibilita una mayoringesta de proteinasy caloriasy
una dieta mas rica, variada y nutritiva. La seguridad
alimentaria no solo significa que los alimentos
nutritivos estén disponibles, sino que la poblacidn
tenga recursos monetarios y no monetarios para
adquirirlos (Schmidhuber y Tubiello, 2007).

El cambio climatico puede impactar en el acceso a los
alimentos, sobretodo delos masvulnerables, quienes
destinan una mayor proporcién de sus ingresos a la
adquisicion de los mismos, lo que afecta la cantidad,

diversidad y calidad de la dieta, con efectos directos
sobre su salud (FAO, 2016a). Al influir en la reduccion
del ritmo de crecimiento del producto interno bruto,
el cambio climatico tiene impactos negativos en
los indicadores del componente de acceso. De esta
forma, el desempefio del sector agricola es afectado
por el cambio climatico, por lo que podria incidir en
el ritmo del crecimiento econémico, en el ingreso,
la pobreza y la desigualdad, asi como en los precios
de los alimentos (CEPAL, 2015). En algunos casos
el cambio climatico tiene efectos en la persistencia
y la creacion de trampas de pobreza y zonas de
hambruna sin ser la Unica causa, pues la pobreza
interactia con multiples factores no climaticos (IPCC,
2014). Sin embargo, el cambio climatico interactla
con estos factores y con desigualdades estructurales
arraigadas, aumentando asi la vulnerabilidad de las
poblaciones en situacion de pobreza.

La utilizaciéon de los alimentos se refiere al uso y
aprovechamiento bioldgico de los mismos, de tal
forma que garanticen una adecuada alimentacion,
que implica inocuidad de los alimentos, habitos
y patrones de consumo, educacion nutricional y
sanidad adecuados y saludables. El cambio climatico
afecta directa e indirectamente la nutricién y la salud
de la poblacion. Por un lado, afecta la capacidad
de las personas para usar los alimentos de manera
efectiva al alterar su inocuidad e incrementar las
enfermedades transmitidas por agua, alimentos o
vectores. Por el otro, afecta la nutricidn, requisito
basico de la buena salud por ser la primera defensa
contra enfermedades y desérdenes que pueden
alterar el desarrollo fisico y mental. Una buena
nutricion se refiere a la ingesta de alimentos
y al proceso de la utilizacion de los micro vy
macronutrientes para cumplir las funciones vitales y
necesidades dietéticas del organismo (OMS, 2016).

Los efectos directos del cambio climatico en la
salud ocurren cuando los valores extremos de una
0 mas variables como temperatura, precipitacion,
radiacion solar, entre otros, provocan alteraciones
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fisiopatoldgicas (CEPAL, 2012). Los fenémenos
climaticos y ambientales extremos ponen en peligro
la salud humana en forma inmediata y directa
por lesiones y traumas, y en forma indirecta por
contaminacion de las reservas de agua y aumento
de las enfermedades infecciosas a largo plazo (FAO,
2016a; OXFAM, 2013). Ambas formas reducen
la capacidad de las poblaciones para absorber
adecuadamente los nutrientes de los alimentos.
Diversos estudios han mostrado la relacion entre
el clima y los patrones de distribucién espacial y
temporal de las enfermedades. El impacto directo
mas evidente esta asociado a las temperaturas
extremas. Fendmenos como el Nifio-Oscilacién Sur
(ENOS) alteran los patrones de sequia y ciclones,
lo que favorece el incremento de enfermedades
transmitidas por vectores como malaria, dengue e
infecciones parasitarias, entre otras.

La estabilidad refiere a
abastecimiento y acceso a alimentos de manera

se la garantia de
continua y estable, lo que significa capacidad
para solucionar las condiciones de inseguridad
alimentaria transitoria por factores climaticos
o plagas y por cambios bruscos de precios e
inestabilidad econdmica o politica (Calero, 2011).

Las tendencias de la variabilidad climatica vy

del aumento de eventos extremos amenazan

la estabilidad de la provision de alimentos
(Schmidhuber y Tubiello, 2007). La dimensién de
estabilidad depende de la sostenibilidad de las
otras dimensiones y su ausencia se traduce en
incertidumbre sobre el rendimiento agricola, el
ingreso de los hogares, el nivel de precios y todas
las actividades relacionadas con la disponibilidad
de alimentos (Schmidhuber y Tubiello, 2007). La
variabilidad climatica también tiene efectos directos
sobre el transporte y el comercio al afectar las vias
de comunicacién. La estabilidad depende también
de la capacidad de los paises para acumular reservas
de alimentos en épocas de bonanza en prevision
de periodos de escasez o de aumento de precios.
Esta capacidad depende a su vez de la capacidad de
almacenamiento y conservacién de los productos,
gue varia entre los paises. Los paises desarrollados
disponen de mas recursos para estabilizar la
oferta porque cuentan con infraestructura como
invernaderos y sistemas de riego que minimizan los
efectos estacionales. O bien, tienen recursos para
financiar la importacién de alimentos. En cambio,
los paises en desarrollo, sobre todo aquellos
con agricultura de autoconsumo, disponen de
infraestructura y recursos financieros limitados, lo
qgue repercute en la cantidad y calidad de la dieta
de los hogares.

3. Indicadores sobre sistemas de alerta temprana por sequia y su impacto

en seguridad alimentaria y nutricional.

Los indicadores son herramientas de informacion
gue permiten conocer el estado de una situacién o
fenémeno y los cambios que estas variables presentan
con el tiempo. Para la CEPAL (2009), los indicadores
son estadisticas seleccionadas por su capacidad de
mostrar un fendmeno importante, a menudo resultan
de procesar series estadisticas para poder mostrar el
estado, la evolucién y las tendencias de un fendmeno

que se encuentra en monitoreo.

La Evaluacién del Clima Nacional (NCA por sus siglas

en inglés) de los EEUU, mediante el Programa de
Investigacion del Cambio Global, define un indicador,
como la medida directa, proxy, o indice que es utilizado
para entender, evaluar y comunicar los impactos y
vulnerabilidades resultantes del cambio y variabilidad
climatica (National Climate Assessment, 2011).

Un set o conjunto de indicadores, no necesariamente
incluird todos los indicadores potenciales, pero si los
indicadores que permitan tener una vision apropiada
de los impactos climaticos en la sociedad, ecologia,
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medio fisico, asi como también de la vulnerabilidad, la
resiliencia, y evaluar la efectividad de los esfuerzos en
el desarrollo de medidas de adaptacion y preparacion.

Segun lo plantea la CEPAL, en el estudio de Indicadores
Ambientales y de Desarrollo Sostenible: avances vy
perspectivas para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2007), ha habido importantes avances desde mediados
de la década del 80, cuando se inicio el trabajo en torno
a los indicadores relacionados al medio ambiente
y el desarrollo, tanto por parte de la academia,
centros de investigacion y organismos nacionales
e internacionales. En la década de los noventa, se
articulé con mayor fuerza el trabajo para disenar
indicadores ambientales y de desarrollo sostenible
en los paises mas desarrollados y también en algunos
espacios latinoamericanos. En la primera década del
presente siglo, se ha apostado por la construccion
de sus indicadores y de las respectivas estadisticas
gue son imprescindibles para su calculo. También ha
crecido a gran velocidad el trabajo de disefio y puesta
en marcha de los conjuntos oficiales de indicadores
ambientales o de desarrollo sostenible. Sin embargo,
se aprecian diferencias significativas entre el nivel de
coordinacién interinstitucional y el avance respecto de
la construccion de un Unico proceso estadistico entre
los paises. (CEPAL, 2007).

La CEPAL, en ese estudio sobre indicadores ambientales
y de desarrollo sostenible, planteaba la existencia de un
desarrollo heterogéneo en los indicadores ambientales
y de desarrollo sostenible en los paises de la regién
latinoamericana. En esa direccién sefalan que ha
habido colaboracidon con muchas otras instituciones
productoras o demandantes de informaciéon ambiental
de tipo cuantitativo y el desarrollo de plataformas
interinstitucionales o nacionales ad-hoc, que muy
pocas veces han podido permanecer y fortalecerse en
el tiempo.

A de
Centroamericana (SICA), de acuerdo a lineamientos

nivel regional el Sistema Integracion

establecidos en el Plan Ambiental de la Regidén

Centroamericana PARCA (2010-2014), define el
Observatorio Ambiental Regional (OAR), como una
herramienta especializada en el ambito politico, que
proporcionard al Consejo de Ministros y otros actores
relevantes informacion actualizada y oportuna para la
toma de decisiones, especialmente en relacién con la
agenda politicaambiental regional e internacional. Bajo
este observatorio y con alianzas con la Administracion
Nacional de Aeronauticay el Espacio (NASA) y la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), se ha establecido una base geoespacial que
se enfocara en cinco ejes tematicos: bosque, politicas
de manejo forestal, monitoreo de calidad de aire,
amenazas por deslizamientos y datos geoespaciales.
Adicionalmente el OAR define indicadores ambientales
para monitorear el estado del ambiente en el istmo
y, se sugiere la utilizacion de indicadores de dafios
y pérdidas del Centro de Coordinacion para la
Prevencién de Desastres Naturales en América Central

(CEPREDENAC).

Los indicadores de sequia, son variables o parametros

utilizados para describir las condiciones de las
sequias. Cabe citar, por ejemplo, la precipitacion, la
temperatura, los caudales fluviales, los niveles de las
aguas subterraneas y de los embalses, la humedad del
suelo, entre otros. Los indicadores de sequia, suelen ser
representaciones numéricas de los niveles de gravedad
de las sequias, y tienen por objeto analizar el estado
cualitativo y cuantitativo de las sequias en el entorno,
en un periodo de tiempo determinado. Vigilar el clima
en diversas escalas temporales permite reconocer los
periodos himedos de corta duracién dentro de las
sequias de larga duracién o los periodos secos de corta
duracién dentro de los periodos himedos de larga
duracion. Los indicadores pueden simplificar relaciones
complejas y brindar valiosos instrumentos para la
comunicacién con distintos publicos y usuarios, incluida
la poblacién general. Se utilizan para proporcionar un
estudio cuantitativo de la gravedad, la localizacion, el
desarrollo cronolégico y la duraciéon de los episodios
de sequia. La gravedad se refiere a la desviacion de la

normalidad de un indice.
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Se puede establecer un umbral de gravedad a fin
de determinar el momento en que una sequia ha
comenzado, el momento en que ha terminado y la zona
geografica afectada. La localizacion se refiere a la zona
geografica en la que se registran las condiciones de
sequia. Las fechas aproximadas de inicio y cese, fijan el
desarrollo cronolégico y la duracién. Los efectos vienen
determinados por la interaccion del fenémeno peligroso
y los elementos expuestos (poblacidn, zonas agricolas,
embalses y sistemas de abastecimiento de agua), y las
vulnerabilidades de esos elementos a las sequias.

Las vulnerabilidades pueden haberse agravado por
sequias precedentes, que tal vez provocaron la venta
de activos productivos para satisfacer las necesidades
inmediatas, por ejemplo. El desarrollo cronoldgico
de una sequia, puede tener tanta relevancia como
su gravedad en el diagndstico de los efectos y las
consecuencias. Una sequia inter estacional breve y de
gravedadrelativamente baja, encasode que se produzca
durante el periodo de sensibilidad a la humedad de un
cultivo estable, puede tener un efecto mas devastador
en el rendimiento de la cosecha que una sequia mds
prolongada y grave registrada en un momento menos

crucial del ciclo agricola. En consecuencia, los indices
de sequia, junto con la informacién complementaria
sobre los activos expuestos y sus caracteristicas
relativas a la vulnerabilidad, son esenciales para
seguir y prever los efectos y las consecuencias de las
sequias. Hay indicadores que también pueden cumplir
otra funcién esencial, en el sentido de que pueden
facilitar una referencia histdrica a los planificadores o
las instancias decisorias. Esta referencia brinda a los
usuarios informacién sobre la probabilidad de que se
produzcan o se repitan sequias de distintos niveles de
gravedad. No obstante, cabe destacar que el cambio
climatico comenzara a alterar las tendencias histdricas.

La informacidn extraida de los indicadores, es util para
planificar y disefiar aplicaciones (como evaluaciones
del riesgo, sistemas de alerta temprana de la sequia e
instrumentos de apoyo a las decisiones para gestionar
riesgos en los sectores afectados por las sequias),
siempre que se tenga conocimiento del régimen
climatico y la climatologia de la sequia del lugar.
Asimismo, se pueden utilizar varios indicadores e
indices para validar indicadores de sequia modelados,
asimilados u obtenidos por teledeteccion.
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0 4 Contexto sobre la sequia y
sus impactos en la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el
Corredor Seco Centroamericano

A. Caracterizacion de la sequia Corredor Seco Centroamericano

1. Caracterizacion del Corredor Seco Centroamicano

El Corredor Seco Centroamericano (CSC), un area
geografica de 68,100 km2, segin Fondo Mundial para
la Naturaleza. El CSC se extiende desde el sur de México
hasta Panamd, caracterizada por conformar un grupo
de ecosistemas de bosque tropical seco que sufre
sequias constantes como consecuencia del fendmeno
El Niflo-Oscilacion Sur (ENOS).

La caracterizacion del Corredor Seco Centroamericano,
segln de FAO (2012), explica que el CSC, posee una
prolongada época seca y durante la época de lluvias
(invierno) existe una alta probabilidad de ocurrencia
de sequias recurrentes originadas por la entrada
tardia del invierno, la prolongacién de la canicula y la
suspension prematura del invierno, con reducciones
significativas en las precipitaciones en los meses de
julio a septiembre.

Estas precipitaciones menores coinciden con el periodo
de desarrollo de los cultivos de granos basicos (frijol,
maiz y sorgo), interrumpiendo asi el ciclo productivo
de las 1.7 millones de familias que habitan en esta
regién. En el CSC, la agricultura familiar de subsistencia
es el principal medio de vida, fuente de ingresos y
fuente de alimentacion de los habitantes de esta zona.

La produccién de granos basicos, especialmente maizy
frijol, constituye la principal fuente de alimentos de las
familias, que tienen una dieta basada en el consumo
de estos granos mayoritariamente.

La estacion lluviosa en esta region inicia en el
transcurso del mes de mayo, con diferencias de dias o
a veces, de una o dos semanas entre paises. Lo mismo
sucede usualmente durante los afios secos, en los que
la estacion lluviosa comienza con normalidad en mayo,
pero presenta una disminucidon de la precipitacién
entre mediados vy finales de junio. Esta condicién se
diferencia de la canicula, que ésta usualmente inicia en
julio, y se normaliza en agosto, pero cuando se trata de
unanoinusualmente seco, lareduccion comienzadesde
junio, puede ser de moderada a severa y comenzar
a regularizarse alrededor del mes de septiembre. En
algunos paises, al ampliarse el periodo canicular se
habla de una “canicula prolongada” como evento, y se
le ha dado seguimiento para determinar sus impactos
en ciertos grupos de la poblacion (SESAN, 2013).

También es frecuente que, en estos casos, latemporada
lluviosa se acorte, ingresando la temporada seca antes
de lo usual. Es por eso que esa ultima resulta siendo,
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en esos casos, mas larga y calida de lo normal (Ramirez,
P; Brenes, A.; 2001). Debe tomarse en cuenta, ademas
gue una particularidad de las sequias como evento
dainino, es que puede suceder que el acumulado de
lluvias esté cerca de lo que se considera normal para
el periodo lluvioso, pero si su distribucion espacial
y temporal no corresponde a los patrones usuales,
puede dar lugar a impactos igualmente severos que, si
se tratara de episodios de déficit hidrico significativos,

especialmente en el caso de los cultivos que estan
en desarrollo cuando la lluvia se comporta con
irregularidad.

Esto es lo que a menudo ocurre con el fendmeno
de El Nifio y podria convertirse en una condicion
permanente, de acuerdo con algunos escenarios de
cambio climatico en ciertos paises (IMN, 2009; CEPAL,
2012).

2.Z2onas de medios de vida en el Corredor Seco Centroamericano

Los medios de vida en los 4 paises de la region,
utilizando para tal fin los estudios de zonas de medios
de vida realizados por la Red del Sistema de Alerta
Temprana contra la Hambruna de los Estados Unidos
FEWSNET vy socios. (PMA 2017).

Segun el informe del estudio “Identificaciéon de
variables y puntos criticos en El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua” del PMA, en la region se tiene
un total de 44 zonas de medios de vida (ver anexo 4),
estas zonas se agruparon en 8 conglomerados que
comparten caracteristicas similares dentro de la regiéon
y para cada conglomerado se identificaron los factores

de vulnerabilidad a sus medios de vida.

Tipologia por conglomerado de ocho zonas de medios
de vida:

1) Zonas pesqueras, acuicolas y de turismo: la
poblacién de estas zonas se decida a la pesca
artesanal, en zonas aledafias a las costas, también
a la recoleccién de conchas. Algunos pescadores
siembran para autoconsumo maiz o maicillo, y en
la época de turismo se emplean como lancheros o
venden pequeiias artesanias. Las mujeres en estas
zonas se dedican a la venta de pescado a pequefia
escala. Las principales amenazas a que se enfrentan
son debidas a la irregularidad en las lluvias y a
la sobre explotaciéon de los recursos pesqueros,
asi como al incremento de la contaminacién por
los desechos liberados en el mar por las areas de
cultivo caia y la palma africana.

2) Zonas cafetaleras: la poblaciéon mas pobre de estas
zonas se dedica a la venta de mano de obra en la
caficultura y cuando pasa la cosecha venden su
mano de obra en la zona o migran a las zonas de
cafia de azucar u otros cultivos agroindustriales.
También se dedican a la producciéon de granos
basicos de subsistencia. Las amenazas que los
afectan estan dadas por las fluctuaciones en el
precio del café pues inciden en la demanda de
mano de obra, por las plagas del café como la roya,
y también la irregularidad en las lluvias.

3) Zonas de agroindustria de cafia de azucar, sandia,
melén y camaroneras: la poblacién pobre de
estas zonas depende principalmente de la venta
de mano de obra en la cafa de azucar, meloneras
y camaroneras durante las épocas de demanda
laboral, para subsistencia producen granos basicos
como maiz y frijol. Algunos trabajan en fincas
ganaderas de estas zonas, pero es una minoria.
Las principales amenazas en la zona se deben a la
irregularidad en las precipitaciones que provocan
perdidas en los cultivos de autoconsumo y afectan
las grandes plantaciones de cafia de azucar que por
esta razén pueden reducir la contratacién de mano
de obra.

4) Zonas agroindustria de palma africanay ganaderia:

al igual que en las anteriores, la poblacién pobre

vende su mano de obra en la palma africana y
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para autoconsumo producen granos badsicos. En
Honduras combinan estas labores con la venta de
mano de obra en las maquilas cercanas. La actividad
ganadera estd presente en estas zonas y demanda
mano de obra, pero en pequeiia escala. Las
principales amenazas en estas zonas son debidas a
la irregularidad de las lluvias, la sobre explotacién
de los recursos naturales y la contaminacion que
afecta las fuentes de agua.

5) Zonas forestales y ganaderas: en esta zona los
mas pobres también producen granos basicos
(maiz y frijol principalmente), algunos producen
arroz para subsistencia, pero estdn ubicados en
zonas mas alejadas con condiciones de mercado
dificil, por lo que la comercializacién se hace
generalmente a nivel local. El ganado y la madera
si se comercian a nivel nacional o internacional,
este ultima, sobre todo. Los principales problemas
gue presentan la poblaciéon de estas zonas, estan
dados por el aumento de precios de los alimentos
pues usualmente quedan retiradas de los centros
poblados y la sobre explotacion de los recursos
naturales, también el avance de la frontera agricola
para conversidn ganadera.

6) Zona de granos basicos de subsistencia: en estas
zonas la poblacion cultiva pequefias areas de
granos basicos (maiz y frijol) para autoconsumo
principalmente y les alcanza para un maximo de 3
meses, tienen al afio dos cosechas, siendo mejor la

primera para maiz y la postrera para frijol. El resto
del afio venden su mano de obra en zonas aledafas
y usualmente migran temporalmente a los cortes
de café y a la zafra azucarera. Estas zonas se ubican
en el corredor seco y su amenaza principales es
la irregularidad en las lluvias, mas la escasez de
demanda de mano de obra dentro de la zona.

7) Zonas de granos basicos excedentarios: la poblacién
de estas zonas produce principalmente granos
basicos como maiz y frijol y también vende su mano
de obra en los cultivos agroindustriales que le quede
cerca. La diferencia con las zonas anteriores es que
estas familias pueden alimentarse hasta 6 meses
con su cosecha y el producto de la venta de granos.
En este grupo de zonas la poblacion se ve afectada
por la irregularidad en las lluvias, por los costos de
los insumos y por las condiciones deficientes de
mercado que generalmente les hace vender sus
granos en desventajosas condiciones de mercado.

8) Zonas de agroindustria y maquilas: la poblacion
de estas zonas generalmente se ubica en areas
periurbanasy la mayoria de sus ingresos proviene de
laventade manode obraen cultivos agroindustriales
de flores, hortalizas, o en maquilas textiles. Los que
se ubican en las partes mas rurales producen un
poco de granos para autoconsumo. Las amenazas
principales en estas zonas se deben al costo de los
alimentos y a la irregularidad en las lluvias, lo que
afecta principalmente la demanda laboral.

3. Significado del maiz y frijol para el medio rural en centroamérica

El significado cultural del maiz en Centroamérica tiene
un arraigo ancestral. Siendo un cultivo autéctono cuyo
nucleo dedispersion se localizaen Mesoamérica, el maiz
es la base de la dieta de la mayor parte de la poblacion
por razones no soélo nutritivas, sino culturales, lo que le
da mds relevancia dentro de la Iégica de la SAN.

El
cosmologia de algunas de las culturas prehispanicas de

maiz representa el elemento central en |la

Centroamérica y México, como los mayas, para quienes
se asociaba con su visidn teoldgica y cosmoldgica del
mundo, tanto como con su cotidianidad (FAO, 2001;
EYPSA, 2009).

El producto maiz ha tenido mdultiples usos, pues
no sélo ha servido como alimento, sino que la
planta, ha permitido obtener la fibra vegetal para
usos diversos que han cubierto muchas de las
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necesidades, especialmente en Guatemala, pais
con la mayor extensién de territorio dedicada a ese
cultivo y principal consumidor en toda la regién. Para
muchas comunidades, el maiz proporciona beneficios
irreemplazables de gran significado cultural y también,
econdmico, incluyendo productos industriales vy
artesanales para consumo humano y animal como:
forraje, materiales de empaque (por ejemplo, la tusa)
y construccion (la cafia). Brinda fuentes de empleo,
contribuye con la biodiversidad agricola, da soporte y
favorece la produccion intercalada con otros productos,

como el frijol y el sorgo (EPYPSA, 2009).

El frijol, es una planta originaria de Mesoamérica. Este
cultivo junto a la tortilla de maiz, ha sido la base del
alimento y fuente de proteinas del medio rural y de
muchos habitantes del medio urbanoen Centroamérica.
Ya desde la época colonial se le usaba en la elaboracién
de tamalesy junto a la calabaza, el chile y por supuesto,
el maiz, estos cultivos constituyeron la fuente
alimenticia principal de las culturas mesoamericanas
desde hace al menos ocho mil afios. Con el tiempo el
frijol evoluciond desarrollando una diversidad de tipos
y calidades estimandose actualmente en alrededor de

150 especies (Adame, J., 2013).

Desde el punto de vista de la SAN, el maiz y el frijol son los
cultivos mas importantes en Centroamérica. En El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, mas de un milléon de
familias de pequefios productores dependen del cultivo del
maiz y frijol para su subsistencia. Nicaragua es el principal
productor de ambos cultivos, con un aporte de mas del
30% de la cosecha regional, o que le permite ser el principal
exportador dentro de la regién (CRS, 2012). No obstante,
Guatemala es el pais con la mayor area de siembra de maiz
y su principal consumidor (EPYPSA, 2009). Nicaragua es
el principal consumidor de frijol, que constituye la fuente
proteinica y de hierro mas importante en la dieta de la
poblacién de ese pais, que ha incrementado su produccién
y con ello, sus exportaciones.

Segunla FAQ, entre los 13 paises de mayor consumo de frijol
en el mundo, seis se encuentran en esta region: Nicaragua,
Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras y México (Reyes,
E., et al, 2008). Su produccién representa mas del 1% del
PIB de Nicaragua, porcentaje considerablemente mayor al
gue alcanza en los demas paises centroamericanos, para
los que, en su totalidad, sélo alcanza 0.17% de ese rubro.
Nicaragua tiene también el potencial para producir todo el
frijol necesario para abastecer su propia demanda interna
y la del mercado centroamericano (EPYPSA, 2009).

4. Caracteristicas generales del entorno productivo de las familias rurales

En los paises Centroamericanos, el porcentaje de
poblaciéon rural ha disminuido significativamente en
todos los paises, asi en las ultimas décadas, desde
1960 al 2019, la proporcién de poblacién rural cayo
significativamente, segln datos de poblacién del Banco
Mundial. En El Salvador la poblacion rural paso de
representar un 61.6 % a un 38% respecto a la poblacién
total; En el caso de Nicaragua la poblacién rural paso de
serun 60 % a un 41.27 % de la poblacidn total; en el caso
de Guatemala la poblacién rural paso de representar
68.9 % a un 48.6%; y en Honduras la poblacién rural
paso de representar un 77.3 % a un 42.3%. (BM, 2021).

Del total de las familias rurales, el porcentaje de
familias productoras de granos basicos representan un

promedio de 62% general respecto a la poblacién rural,
es decir que 2 de cada 3 familias rurales de estos paises
cultivan maiz y frijol. La poblacién rural no vinculada
con la produccidn de granos basicos, equivale a un 38%
del total y estos se dedican a trabajos asalariados y a
otras actividades agricolas y no agricolas. (FAO, 2012).

En Guatemala el 61% de los productores de granos
basicos son indigenas del altiplano. Los productores
de granos basicos, especialmente de maiz y frijol,
desde Guatemala hasta Nicaragua, producen en una
superficie pequena, en promedio: 1.3 ha en Guatemala
y El Salvador, 2.4 ha en Honduras y 2.8 ha en Nicaragua.

Los productores de granos basicos en esos paises
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cultivan con fines alimenticios, para el sustento directo
de sus familias. La comercializacién sélo tiene lugar
cuando hay excedentes o necesidades no alimentarias
urgentes de cubrir. Sus ingresos en metalico son
reducidos, con las siguientes diferencias entre paises:
el ingreso mas bajo es el de los productores de
Honduras (US $ 72 /mes), le siguen Nicaragua (US $91
/mes) Guatemala (US S 92/ mes) y El Salvador (US S
104 /mes). Con la contribuciéon de los otros miembros
de la familia (esposa, hijos e hijas), en algunos casos se
logra adicionar ingresos por un valor promedio de US
S 177 /mes. Si estos valores se convierten a indices de
ingreso por dia por persona, se tiene que en el caso de
El Salvador se logra sobrepasar la linea de indigencia,
pero en ningun pais, se supera la linea de pobreza
(FAO, 2012).

a. Sistemas de Produccion de Subsistencia en
Centroamérica

El cultivo “maiz-frijol” es un sistema intercalado que
aprovecha las condiciones climaticas y agroecoldgicas
de la regidn, ya sea alternando entre cosechas o
combinando en una sola, ambos cultivos (CRS, 2012).

Este sistema se ajusta al régimen de precipitacion
bimodal de la vertiente del Pacifico centroamericano,
a partir de la estacién seca de mds o menos 5 meses
desde diciembre a abril, que es seguida por la
temporada de lluvias de mayo a noviembre, con el
periodo de canicula entre julio y agosto (DGOA, 2012).

La primera temporada de siembra o “primera”, para los
agricultores, coincide con la primera parte de la estacién
lluviosa, de mayo a julio. En esta fase del sistema, se
siembra maiz, que estard listo para ser cosechado
en septiembre/octubre. Luego de la canicula, inicia
la segunda temporada de lluvias, que tiene lugar en
agosto e incrementa hacia septiembre, y se denomina
“postrera”. Esta segunda parte de la época de lluvias se
emplea para sembrar el frijol entre las matas de maiz
ya bien desarrolladas. Este frijol se cosecha al final de
la postrera. Algunos productores inclusive, plantan una
segunda cosecha de maiz en este periodo.

En zonas mas humedas de Centroamérica, se da una
tercera temporada de siembra de estos cultivos,
conocida como “apante” que inicia en diciembre/
enero, para cosechar en febrero/marzo y se cultiva
maiz o frijol, o ambos, pero no es usual que esto
suceda dentro de la zona del CSC, precisamente
porque la reduccién en las lluvias afecta la posibilidad
de germinacion (CRS, 2012).

Efectosdelacaniculao “veranillo” sobre el sistema maiz-
frijol en el CSCy para la agricultura centroamericana en
general:

Es el principal factor asociado al riesgo climatico
para el pequefio productor y para el productor
de subsistencia, en términos de las decisiones
relacionadas con el manejo del ciclo del cultivo.
Cuando la canicula es muy fuerte, se adelanta,
respecto de lo usual o lo esperado, o se prolonga
mas de lo habitual, amenaza los cultivos, tanto en la
primera como en la postrera.

El maiz sembrado en la primera puede estresarse
por un inicio temprano del periodo seco, teniendo
mas tolerancia a las altas temperaturas que a la
reduccion de la disponibilidad de agua.

El frijol sembrado en postrera puede estresarse por
la menor disponibilidad de humedad durante el
periodo de crecimiento inicial, o, si se prolonga la
canicula, su siembra debera demorarse hasta que
regresen las lluvias.

A causa de esas circunstancias, el Foro del Clima
de Centroamérica (FCAC) y en general, los servicios
meteoroldgicos de la regidn, dan gran relevancia a la
canicula, que es tema de prediccidn y discusién técnica
en la sesién regular de abril (I FCAC) como parte de la
perspectiva climatica del periodo mayo-junio-julio, y
luego, de nuevo en la dejulio (Il FCAC), correspondiente
al periodo agosto-septiembre-octubre.

Estas sesiones precisamente abordan entre sus
contenidos, las fechas probables de inicio, duraciéon y
salida de la canicula en los paises centroamericanos,

39



para apoyar la toma de decisiones en el sector agricola,
y dentro de este, con gran relevancia, a los productores
de maiz y frijol, por el enfoque SAN que se le da al
proceso del FCAC.

La mayoria de las pequefias explotaciones de estos
cultivos se localizan sobre laderas y emplean los
métodos tradicionales de tala y quema. En el caso
de Honduras, el 80% de las tierras dedicadas a esta
produccidn se encuentran en pendientes. Entre
los principales problemas para los productores, se

destacan:

La degradacién del suelo

La reduccién de los rendimientos de los cultivos
que afecta los medios de sustento de las familias
productoras

El aislamiento geografico y los bajos niveles de
educacién

La insuficiencia o carencia de servicios e
infraestructura basicos y productivos

v. La dificultad de acceder a créditos para la
produccion y otros propdsitos

vi. El acceso a los mercados de insumos y productos
vii. La dependencia de la mano de obra familiar.

Cuando se presentan eventos de sequia, se incorporan
a este escenario complejo, donde la vulnerabilidad de
los productores, partiendo de todas las condiciones
mencionadas, puede considerarse significativa. Las
caracteristicas de las condiciones de produccién hacen
que los eventos de sequia afecten los medios de
sustento y la SAN de millones de personas en la regidn
(EPYPSA; 2009; CRS, 2012).

b. La Produccion Comercial de Granos Basicos en
Centroamérica

Si se considera la produccién de mayor escala, el sector
agricola estad en estrecha relacidon con otros como el
agroindustrial y el de produccién de alimentos, gracias
a las cadenas agro productivas comerciales.

No obstante, a pesar de la importancia cultural,
histéricay alimenticia del maizy el frijol, Centroamérica
no es autosuficiente en la produccion de ninguno de
ellos para satisfacer el consumo interno, con excepcién
de Nicaragua, que produce todo el frijol que consume.
En cuanto al maiz, mas del 50% del que se consume
es importado, lo que ha llevado en la actualidad a
una alta dependencia de las importaciones, lo que en
ciertas coyunturas ha llevado a la regién a competir
con la produccidn de hidro-combustibles y ha inducido
un incremento en los precios del producto. El principal
proveedor de maiz para Centroamérica es Estados
Unidos.

En el caso de Guatemala, los altos costos de produccion
gue resultan de la ineficiencia técnica con que se
produce la mayor parte del maiz, redunda en altos
precios al consumidor, ello puede incidir negativamente
en la SAN local y nacional. Esta es también la principal
causa de las elevadas importaciones de maiz a
Guatemala (EPYPSA, 2009).

Nicaragua es el pais que mas area cosechay el que mas
toneladas produce, al representar un 35% del total
regional. Por lo contrario, en Costa Rica y Panamj, la
produccion de frijol es casi sélo de subsistencia. En
Nicaragua se produce frijol practicamente en todo el
territorio a diferentes escalas: en la zona seca o calida
y dreas secas del norte, para siembra de primera y
postrera; en la zona semihimeda (Pacifico e Interior
Central) para siembra de postrera; en la zona humeda
para siembra de apante. La producciéon de frijol en
Nicaragua se ha incrementado en los ultimos afios
pasando de una produccion 1.2 millones de quintales
en el ano 2007 a una produccion, en el 2019, de 4.6
millones de quintales, segin la Bolsa Agropecuaria
de ese pais, de lo cual 1.6 millones de quintales se
exporto. Esto se debe al incremento sustancial del area
cosechada, y no al aumento de los rendimientos, que
se mantienen iguales desde hace mas de una década.
(COSEP, 2020).
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5. La sequia en el Corredor Seco Centroamericano

La nocion usual del concepto de “sequia”, propia
de algunas regiones del mundo, implica la ausencia
de lluvia por uno o dos afios y a veces se interpreta
esta como la Unica forma de sequia que existe desde
el punto de vista climatico. No obstante, el déficit
hidrico segln sea la region, se manifiesta de distintas
maneras y con distintos impactos, de acuerdo con las
caracteristicas fisiograficas, agroldgicas y climaticas.

En el caso de Centroamérica, la sequia no se asocia
con periodos prolongados (anuales) sin lluvia, como si
sucede en algunos lugares de Africa y en otros sitios
en el mundo, sino con factores, como los siguientes
(Ramirez, 2013):

i. La prolongacion del “Veranillo” o “Canicula” (entre
julio y agosto), que divide en dos partes la estacién de
lluvias sobre la vertiente del Pacifico. Esta vertiente
es la mas importante para la produccion agricola.
La canicula es propia del patron climatico regional
sobre esa vertiente, pero si se prolonga afecta o
incluso detiene del todo el desarrollo de los cultivos,
reduciendo de forma variable sus rendimientos, desde
un impacto leve hasta uno severo.

ii. La distribucion de las precipitaciones durante la
estacion lluviosa en pocos eventos de lluvia, entre
periodos prolongados de dias secos. Esto es lo que a veces
sucede, por ejemplo, con el fendmeno de El Nifio. Sus
efectos en el medio rural y para la produccién agricola,
incluyendo granos basicos, es similar al del punto anterior.

iii. El aumento en la temperatura del aire, que segun
el momento en que suceda o por cudnto tiempo se
mantenga, igualmente afectard el desarrollo de los
cultivos. Cuando éstos se encuentran en floracion, el
efecto puede luego incidir en el grano y la cosecha del
cultivo.

iv. La finalizacion temprana de la estacion lluviosa.
Cuando las lluvias terminan antes de lo que se considera

“normal” para una region, esto tiene entre sus efectos,
dos muy importantes para el agro y la disponibilidad
de agua:

a) Un dafio en el cultivo, cuya severidad dependera del
momento en que se reduzcan las lluvias y la etapa de
desarrollo del cultivo cuando las lluvias cesan;

b) Al finalizar antes la estacidn lluviosa, se produce una
prolongacién de la estacion seca. Esto incrementa la
desecacion del suelo y no permite la recuperacién de
las fuentes de agua para enfrentar esa estacidn seca
y considerando lo anterior, los mismos periodos de
siembra pueden resultar trastocados.

a. El Fenémeno del Niiio, el de Mayor incidencia en la
sequia del CSC

El Nifio/Oscilacién Sur (ENOS), en general es la fuente
de variabilidad climatica interanual mas dominante en
el trépico. En la mayoria de los casos, los afios secos
estan asociados con las anomalias de circulacién que
ocurren durante los eventos de El Nifio-Oscilacion del
Sur (ENOS). Segln la Oficina Nacional de Administracion
OceanicayAtmosférica delos Estados Unidos (NOAA por
sus siglas en inglés), es aceptado que un episodio ENOS
se ha instalado cuando la variacién de temperatura
superficial del mar es superior a 0.5 grados centigrados
en mas o en menos, durante cinco meses consecutivos.

Destacar que no hay registros precisos o estandarizados
sobre la duracién de cada fendmeno del nifo: La
duracion estimada entre fuentes varia, pero todas
las consultas realizadas y documentacidn revisada
muestran que todas ellas aceptan la ocurrencia de estos
eventos, aunque consignen una prolongacion distinta
entre eventos. Cada uno de estos eventos de ENOS,
han producido estaciones lluviosas irregulares, las
cuales han sido causa de sequia agricola e hidroldgica.
(Alvarado, L., 2012)

En el siglo XXI, los episodios de El Nifio registrados
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han tenido una alta recurrencia, si bien no han sido
lo severos que fueron los “mega-nifios” de 1982-83 y
de 1997-98. Se reportan eventos de El Nifio en este
siglo, entre junio de 2002 y marzo de 2003; agosto de
2004 y febrero de 2005; octubre de 2006 y febrero de
2007; agosto de 2009 y mayo de 2010. Se desconoce
qué detona la aparicién del fendmeno de El Nifio, pero
se sabe que el mecanismo que lo hace manifestarse,
es un acoplamiento océano-atmdsfera que produce
un calentamiento de la Temperatura Superficial del
Mar (TSM) y cambios en la presidon atmosférica entre
los extremos del Océano Pacifico. Esto da lugar a
modificaciones en el comportamiento conocido de la
variabilidad climatica estacional.

En el caso de Centroamérica, ENOS produce en su fase
calida (El Nifio), una reduccién de las precipitaciones
durante la época lluviosa, sobre la vertiente del
Pacifico, y un aumento sobre la del Caribe.

Su fase fria (Nifia), produce lo contrario. Sus efectos
varian entre regiones del mundo, en lo que se conoce
como “tele conexiones” de ENOS y desde el punto
de vista del evento como tal, en cuanto a “amenaza
,

aumento de la TSM en el Pacifico. Es decir, los eventos

natura se relacionan en su intensidad, con el
mads severos en sus manifestaciones, por ejemplo, en
cuanto al déficit hidrico durante la temporada lluviosa
en Centroamérica, como el de 1997-1998, coincidieron
con un aumento de mas de un grado de la TSM, que
se mantuvo por mas de 12 meses (Alvarado, L. 2012;
IMN, 2008).

Entre los aflos 1974 y 2004, la mayor concentracion
de eventos se ha registrado en Guatemala, Honduras,
Nicaragua, la costa del Pacifico de Costa Rica, el Arco
Seco y la costa caribefia de Panama. Las sequias
mas severas han ocurrido en los territorios de Alta
Verapaz y parte de El Petén en Guatemala, el norte
del departamento de Cortés y la parte norponiente de
Gracias a Dios en Honduras, el departamento de Rivas
en Nicaragua y el norte de la provincia de Guanacaste
en Costa Rica. Las sequias se asocian ampliamente

con procesos de degradacién ambiental, los que,
combinados con condiciones climaticas adversas,
incrementan su recurrencia e intensidad (CEPAL, 2011).

Si bien el fendmeno del nifo en Centroamérica,
se concentra en la zona del CSC, es de destacar que
también el Caribe de Honduras, Costa Rica y Panama,
reportan episodios de déficit hidrico. Los puntos
de mayor severidad se localizan en la franja sobre
Guatemala, hacia el Caribe Hondurefio y en el Pacifico
de Nicaragua. No obstante, la vulnerabilidad a la sequia
es compleja, dado que un solo evento severo puede
significar algo distinto, en sitios sujetos a aridez, o en
regiones que, con menor severidad, han registrado
mayor frecuencia de eventos, lo que da lugar a un
efecto acumulativo y que a menudo se ignora. Ello
tiene que ver con el concepto de “persistencia”, que
supone una extension de las condiciones, y que, en
cada region, se relaciona de forma particular, con la
frecuencia de los episodios de déficit hidrico.

Otro aspecto que se ve afectado por la sequia y que
puede agravarse significativamente en la region, es
su impacto sobre la seguridad hidrica, entendida
como la provision confiable de agua cualitativa
y cuantitativamente aceptable para la salud, la
produccion de bienes y servicios y los medios de
subsistencia, junto con nivel aceptable de riesgos
relacionados con el agua (Sadoff, C., Miiller, M., 2010).
Ademas, la seguridad hidrica busca contrarrestar los
conflictos que pueden surgir de disputas sobre aguas
compartidas. En vista de lo anterior, es concluyente
gue la sequia también tiene efectos sobre este enfoque

en la gestion del recurso hidrico de la regién.

Las sequias en Centroamérica pueden deberse al
fenémeno de El Nifio, pero también a otro tipo de
eventos climaticos y anomalias propios de la circulacion
atmosférica en el hemisferio norte. En el caso del
fenémeno de El Nifio, éste produce una reduccion de
variable magnitud en la cantidad de precipitacién que
cae sobre el Pacifico centroamericano, afectando casi
todas las ciudades principales de la region, la recarga
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de acuiferos y algunas de las principales regiones
productivas dedicadas tanto para cultivos de consumo
local como de exportacion. Es particularmente sensible
suimportancia paralos granos basicos, cuya produccién
se concentra sobre esa vertiente.

b. Las Anomalias en los Vientos Alisios Provoca Sequia
en el CSC.

El evento reciente mas severo, no relacionado con El
Nifo, ocurriéen2001. En esaocasion, el mecanismo que
origind la sequia se debid a la predominancia del viento
alisio del noreste, que no disminuyd su velocidad en
abril. Esto es lo que permite que concluya la temporada
seca sobre la vertiente del Pacifico de Centroamérica
y que las brisas del Pacifico puedan depositar su
humedad sobre ese territorio. Esta anomalia de viento
se mantuvo durante junio, julio y agosto. Aunque las
lluvias iniciaron en mayo, la instalacién definitiva de
la época lluviosa siguid retrasandose (CEPAL, 2001;
Ramirez, P.; Brenes, A.; 2001).

Las anomalias en los vientos alisios, se deben a
alteraciones atmosféricas que ocurren fuera de
la escala climatica regional y que en esa ocasion
no se debieron al fendmeno de El Nifio, sino a un

acoplamiento similar entre el océano y la atmdsfera

que es propio de ese fendmeno, pero en este caso, se
manifesté en el Océano Atlantico y no en el Pacifico.
Para aquel momento, si bien la temporada de lluvias
habia iniciado normalmente en mayo, la anomalia que
inicid en junio hizo que hasta agosto la lluvia acumulada
en la regidn fuera inferior a los valores usuales para el
periodo, con reducciones sobre la vertiente del Pacifico
de entre 10% y 80% con respecto a lo normal.

Las zonas con mayor déficit registrado fueron la
Peninsula de Azuero en Panamad, en Honduras las
Regiones Intermontana Norte y Central y la Occidental;
el Valle Central y la regién del Pacifico Central de Costa
Rica, las regiones Occidental y Oriental de El Salvador y
las Planicies y Laderas del Pacifico; la meseta Central,
el Valle de Motagua y la zona Oriental y las planicies y
laderas del Golfo de México en Guatemala. La ausencia
de lluvias al inicio de la estacién de cultivo tuvo
consecuencias severas en los cultivos de granos de la
primera siembra (CEPAL, 2001; Ramirez, P.; Brenes, A;
2001).

Ese evento es relevante porque se traté de un periodo
de sequia pronunciada, con significativosimpactosy que
confirmd que no sélo El Niflo sino otras componentes de
la variabilidad climdtica pueden ocasionar condiciones
graves de déficit hidrico en la region.

B. Impactos de la sequia en Corredor Seco Centroamericano

1. Zonas segun efectos de la sequia

El 30% de la superficie centroamericana (15,6 millones
de hectareas), se localiza dentro de la franja del CSC.
De la superficie total del Corredor Seco, un 7.5% se
clasifica en zona de efectos de sequia severa, un 50.5%
(un poco mas de la mitad), se encuentra clasificada
en zona de sequia de efectos altos y un 42% de la
superficie estd ubicada en zona donde la sequia es de
efectos bajos debido a que son valles favorecidos por la
precipitacidon o terrenos de elevacion (cerros, laderas,
etc.) donde, ademas, hay mas probabilidades de lluvias
por efectos orograficos; la evapotranspiracion es

menor como resultante de temperaturas mas bajas;
y se cuenta con la presencia permanente de nubes y
neblinas, especialmente por las tardes y noches, que
aportan a la precipitacién en estos lugares. (FAO, 2012).

Aunque toda la superficie de El Salvador esta en el CSC,
es el pais mas pequefio en superficie de Centroamérica
y, ademas, es el pais con menor superficie de zona con
efectos severos de las sequias (4%). Honduras es el
pais que tiene mas superficie conformando el corredor
(42.1% de la superficie total del corredor). En este pais,
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el corredor seco de se caracteriza por precipitaciones
irregularesy los periodos de canicula son mas extensos,
y se intensifican cuando estd presente el fendmeno
de El Nifio, porque se reducen las lluvias en un 30 a
40%. Sin embargo, es Guatemala el pais con mayor
area (relativa: 11.8% y absoluta: 453,044 ha) de dafio
potencialmente severo, seguido de Nicaragua. Este pais
tiene el mayor porcentaje de tierras expuesto a efectos
de dafo potencialmente bajo (51.5%, 1,749.109 ha),
pero la mayor superficie absoluta corresponde a
Honduras (2,799.376 ha). (FAOQ, 2012).

Segun los efectos de la sequia y sus formaciones
vegetales caracteristicas en el CSC, tipoldgicamente se
distinguen tres zonas (FAO,2012):

a) Zona de efecto severo. Precipitacion pluvial reducida
(800 a 1,200 mm/afio) y con mas de 6 meses secos
por afio, evaporacién potencial alta, promedio

2. Impactos de las sequias en la region

La severidad de las condiciones de sequia climatica
depende, ademas de la magnitud del déficit, de la
persistencia de ese déficit en aquellos periodos que
aportan mayores cantidades al total anual o estacional.

En Centroamérica estos meses pueden ser aquellos de
interés para la temporada agricola (mayo-agosto) o los
meses de mayor aporte a la recarga hidrica (septiembre-
octubre). Ese déficit es mas relevante en sus impactos,
en la medida en que pueda ocurrir en los meses
clasificados como mas lluviosos (Ramirez, P; Brenes, A.;
2001). En relacién con la agricultura y especificamente
con la produccidn de granos basicos, la mayor amenaza
originada por la sequia es la disminucién de la humedad
de los suelos, que es lo que da lugar a la sequia agricola y
eventualmente, cuando se hace crdnica, a condiciones de
aridez (CEPAL, 2001).

Dados el cambio climdtico, todo apunta a escenarios en
los que la agricultura tenderd a enfrentar situaciones
cada vez mas complicadas por esas causas. Si bien el

mayor de 200 mm/mes, arbustales, sabana de
graminoides con arbustos deciduos, bosques
deciduos con muchas especies de hojas compuestas

micro foliadas.

b) Zona de efecto alto. Precipitacion pluvial media
(1,200 a1,600 mm/afio, de 4 a 6 meses secos,
evapotranspiracion media, promedio alrededor

de 130 mm/mes, bosques deciduos, sabana de

graminoides arbustos deciduos,

con pinares,

bosques mixtos.

c) Zona de efecto bajo. Precipitacion pluvial alta
(1,600 a 2,000 mm/afio), de 4 a 6 meses secos,
evapotranspiracidon baja, promedio menor de 100
mm/mes,

bosques deciduos, bosques siempre

y
altimontano), algunos pinares, bosques mixtos y

verdes estacional (submontano, montano

bosques riberinos.

desarrollo de sistemas de riego que incrementen la
eficiencia regional para que la produccion agricola siga
siendo viable, dada su importancia tanto para la SAN
como para la generacion de empleo en el medio rural.
No obstante, siempre se enfrentaria el desafio que
plantean en conjunto: la reduccion de totales anuales
de precipitacion (estimada en valores de un 10% a un
20%), de los acumulados mensuales durante la canicula
(periodo julio — agosto), el aumento de la poblacidn, y las
distintas fuentes de demanda de agua (industria, servicios,
etc.), éstos son algunos de los principales factores que
afectarian la disponibilidad de agua e inducirian una
reduccion en el nivel de agua de los acuiferos, lo que a su
vez impactarian sobre las posibilidades de aplicar el riego
en muchos lugares. Sumado a lo anterior, las deficiencias
en infraestructura para riego plantean otro obstaculo,
pues el panorama tenderia en general a incrementar la
vulnerabilidad de las comunidades rurales mas pobres y
en particular la del pequefio productor (PNUD, 2008).

Los impactos de condiciones extremas tales como
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las sequias, solo pueden ser adecuadamente
comprendidos si se considerada: la vulnerabilidad
historica acumulada en muchas areas (asociada
con desastres previos), la degradacidn ambiental,
los deficientes medios y recursos de explotacidon de
la tierra y el sobreuso de ésta, asi como la dindmica

socioecondmica de la poblacidn vinculada al agro.

Las sequias hidroldgicas y agricolas ocurren tanto
por variaciones climdticas como por actividades
humanas (PNUD, 2008; CEPAL, 2009). Los eventos
hidrometeoroldgicos extremos de las Ultimas décadas
han incrementado la presién en el uso y cambio de uso
de la tierra, el agotamiento de la frontera agricola y la
expansion urbana, reduciendo los suelos dedicados a
la producciéon agropecuaria.

Cuando la lluvia presenta déficit en Centroamérica,
la Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT), tiende a
ubicarse al sur de la regidon, mas alld de su posicidn
media durante los afios de lluvias normales, por lo
qgue el numero de dias con lluvia y las precipitaciones
acumuladas disminuye. Estas condiciones son mas
notables durante los meses de verano del hemisferio
norte, es decir, en el periodo junio—agosto.

Si las lluvias se reducen a niveles inferiores de lo normal
con respecto al promedio histérico, esto tiene impactos
en las necesidades hidricas de la poblacién, los servicios
y la produccidn. La aparicién de “caniculas” o “veranillos”
prolongados a partir de junio impide el desarrollo de
cultivos anuales que fueron plantados en mayo. La
primera siembra puede perderse casi en su totalidad.
El rebrote y crecimiento de pastizales es reducido y los
cauces de agua no recuperan su nivel normal para junio.
El acortamiento del segundo periodo de lluvias limita
la segunda siembra solo a aquellas zonas en las que se
pueda proveer riego para finalizar el cultivo.

La poca humedad disponible en el suelo y las
temperaturas mas altas en la estacion seca se suman

para reducir los niveles de agua en humedales vy rios,
que luego deben enfrentar la época seca arrastrando
ese déficit. Un aspecto muy importante, ademds,
es la alta evapotranspiracion propia de las latitudes
intertropicales, cuyo efecto sobre los cultivos es
variable, pero puede ser importante dependiendo de
la etapa de desarrollo de la planta y de la alternancia e
intensidad entre eventos de lluvia y de déficit.

Otros impactos asociados con el efecto de periodos
secos sobre los cultivos, incluyen los siguientes:

Pérdida de semillas y dificultad para el laboreo.
Retrasos en la siembra de postrera (agosto a
octubre), que reducen o demoran a su vez, los
ingresos familiares, y pueden producir inseguridad
alimentaria asociada a la desnutricién infantil.
Disminucidn de los niveles de los acuiferos y de

la humedad del suelo, que a la vez disminuyen la
productividad, lo que puede prolongarse de forma
variable, a corto y a largo plazo.

Influencia negativa del aumento de temperatura
sobre el balance hidrico, debido al aumento de la
evapotranspiracion, lo cual, aunado a la pérdida
de cobertura vegetal del suelo y al aumento de

la demanda hidrica de los cultivos en época seca,
exacerba los impactos negativos derivados de la
baja disponibilidad de agua.

de debe
incorporarse otros efectos socio econédmicos, como:

Ademas los aspectos mencionados,

La pérdida de calidad de vida entre la poblacién
La reduccién de puestos de trabajo

La desercion escolar en las areas rurales

La disminucidn de condiciones de higiene entre
grupos en condicion de pobreza extrema que son
dependientes del agro.

El deterioro de indicadores de salud publica,
desnutricidn infantil, presentacion de
enfermedades como la diarrea.
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3. Degradacion de tierras por la sequia

A los problemas que plantea la sequia, se agrega el de
la degradacion de tierras, por deficiencias de manejo
y sobre explotacidn, entre otras causas. En el CSC, que
es donde se concentra una gran parte de la produccién
de granos, esa amenaza se hace aun mas seria, en
especial, por el riesgo de desertificacion, que supone la
degradacién de la tierra en entornos aridos, semidridos
y subhimedos a causa de factores asociados con
variaciones climaticas y actividades humanas. Ya en
1992, Oldeman et al., reportaron que en 1991 el 75%

4. La sequia y las plagas en cultivos

En Honduras la sequia de los afios 2014 y 2015 impactd
seriamente la seguridad alimentaria en muchos municipios,
por lo cual el gobierno declaré Estado de Emergencia
Nacional en mds de 100 municipios (mas del 33,55% de
los municipios). Ademds, debido a la fuerte sequia, el
pais experimentd uno de los mayores brotes de gorgojo
descortezador de pino en las ultimas décadas. Los bosques
de 54 municipios se vieron afectados por este brote y se
perdieron mas de 500.000 hectareas de pino, equivalentes
atodo el bosque de Costa Rica. (UNOOSA, 2016).

En El Salvador, el Observatorio Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) indicaba
gue en los ultimos 45 afos se detectaron anomalias
positivas y negativas en lo que se refiere a la precipitacion.
En el afio 2010 se presentd la anomalia positiva mas alta
registrada en este periodo de 45 afios, para el periodo
entre mayo y julio. En contraste, en el afio 2015 se
presentd la anomalia negativa mas severa de este periodo
y la agricultura se vio severamente afectada debido a la
fuerte anomalia que también se presentd en el afio 2014.
(UNOOSA, 2016).

En el caso de Guatemala las sequias mas severas se han
presentado en los afios 1997-98, 2001, 2004, 2009, 2013,
2014 y 2015. El primer mapa de amenaza por sequia se
elabord por laboratorio SIG del Ministerio de Agricultura,
Ganaderiay Alimentacion (MAGA) en el afio 2002 haciendo

de toda la tierra de vocacion agricola en los paises del
norte de Centroamérica estaba degradado (CRS, 2012).
Las acciones humanas y condiciones climaticas que
pueden favorecer esa degradacion no han sido
corregidas, en el primer caso, ni gestionadas, para
reducir sus efectos, en el segundo, y desde dicho
estudio, no se ha profundizado en esta problematica
ni se ha actualizado un nuevo analisis completo para
valorar el grado actual de degradacién de la tierraen la
regién (CNULD, 2011).

uso de los datos de estaciones meteoroldgicas operadas
por el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH). Este mapa
se elabor6 tomando en consideracion condiciones
climaticas particulares de cada regién, la variabilidad en la
precipitacion y la aridez de los suelos.

En el periodo 2009-2010 se actualizd el mapa y se
empezdé a manejar el término “Corredor Seco”. En ese
periodo la sequia afectd 46 municipios (de un total de 333
municipios existentes en ese periodo) y una poblacién
del orden de 1.250.000 habitantes. Durante la sequia de
los afos 2013 a 2015 se hizo una tercera actualizacion,
en la cual se amplié la zona del Corredor Seco a costas
del Pacifico y se determiné que 85 municipios en 16 de
los 22 departamentos estaban bajo amenaza de sequia.
(UNOOSA, 2016).

Siguiendo las recomendaciones de ONU-SPIDER, en los
ultimos afios los expertos de la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres
(CONRED) de Guatemala, desarrollaron un mapa de
amenaza para sequia a partir de los indices de Condicién
Vegetal (VCI por sus siglas en inglés) y de la Anomalia de
la Vegetacion (SVI por sus siglas en inglés). Este mapa se
compard con los reportes de extensionistas del MAGA que
visitaron las zonas afectadas por sequia y los resultados
son bastante similares. (UNOQOSA, 2016).
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C. Sistemas de Alerta Temprano por Sequia en Centroamérica

1. Antecedentes de los Sistemas de Alerta Temprana por Sequia en Centroamérica

En Centroamérica es dificil saber con exactitud cuando se
iniciaron los esfuerzos especificos en materia de sistemas
de alerta temprana. Si bien los Estados han establecido
observatorios o instituciones para el monitoreo de
amenazas naturales en todos los paises de América
Central desde hace décadas, no se ha encontrado
documentacién que indique si las redes de monitoreo
establecidas para la observacién sistematica de fendmenos
hidrometeoroldgicos y geoldgicos se han implementado
como parte de los sistemas de alerta temprana, o bien
para avanzar en los conocimientos sobre las amenazas
naturales capaces de provocar desastres, incluyendo en
lo que se refiere a modelos probabilisticos de periodo de
retorno de eventos y mapas de amenaza.

Como se sabe, los Sistemas de Vigilancia y Alerta Temprana
son un conjunto de procedimientos e instrumentos con los
que se monitorean las amenazas, se recolectan y procesan
datos e informacion, produciendo al final prondsticos o
predicciones temporales sobre sus posibles efectos en la
poblacidn.

Se empezaron aimplementar Sistemas de Alerta Temprana
ante inundaciones en Centroamérica desde el afio 1994,
con el apoyo de la Unidad de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de Estados Americanos, OEA,
con el financiamiento de la Oficina de Ayuda Humanitaria
de la Unidén Europea, ECHO, la Republica de Irlanda y la
Republica de Turquia. (UNESCO/CEPREDENAC, 2012)

A finales de octubre de 1998, la regién centroamericana
se vio afectada por el huracan Mitch. Este fenédmeno
meteorolégico ocasiond lluvias extraordinarias en un
periodo relativamente corto que desencadenaron
inundaciones y deslizamientos en laderas nunca vistos
en la regidn. La reconstruccién de la infraestructura
dafiada como consecuencia del paso de este fendmeno
meteorolégicofueapoyadaporlacomunidadinternacional,

quien desde entonces ha orientado mas recursos para la

instalacion de Sistemas de Alerta Temprana, ampliando
el tipo de amenaza de inundaciones a deslizamiento,
tsunamis, huracanes, erupciones volcanicas, sismos y
sequias, principalmente.

Bajo este programa se ejecutaron los Sistemas de Alerta
Temprana, que aparecen como los mas antiguos, como
son:lacuencadelrioLedn enlaCostaAtlanticade Honduras
(1994); en la cuenca del Rio Coyolate en Guatemala (1996);
en la parte baja de la cuenca del rio Lempa en El Salvador
(1998); en la cuenca del rio Malacatoya en Nicaragua
(1996); en la cuenca del rio Banano en Costa Rica (1998) y
en la cuenca del rio Mamoni en Panama (1999). (UNESCO/
CEPREDENAC, 2012).

Estos SAT se basaron en la participacion activa y voluntaria
de la comunidad y en el desarrollo de equipos artesanales
de medicién de lluvia y niveles de rio. Por tal motivo fueron
llamados Sistemas Comunitarios de Alerta Temprana ante
inundaciones.

En el afio 1997, CEPREDENACY el Gobierno de la Republica
Federalde Alemaniafirmaronunacuerdo paralarealizacion
de un proyecto de “Fortalecimiento de Estructuras
Locales para la Mitigacién de Desastres” (FEMID). Para
la elaboracién del proyecto se realizé un diagndstico
regional, sobre las practicas nacionales en la prevencién
de desastres en Honduras, Guatemala, Nicaragua, Costa
Rica y Panama, los cuales fueron ejecutados a partir de
experiencias en localidades seleccionadas para ese fin en
varios paises de Centroamérica.

En el afio 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO,
teniendo como socio ejecutor al Centro de Coordinacion
para la Prevencién de los Desastres Naturales en América
Central, CEPREDENAC, ejecutd en el marco del DIPECHO
VII, el Proyecto Fortalecimiento de capacidades en los
Sistemas de Alerta Temprana en América Central, desde
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una perspectiva de multiamenaza. Uno de los productos
de este proyecto fue un inventario y caracterizacion de los
SAT en cada uno de los paises centroamericanos y uno a
nivel regional. Este y otros inventarios y caracterizaciones
gue se han realizado anteriormente, muestran progresos
en la tematica SAT en la regidon centroamericana, pero
también han permito identificar algunas debilidades en
el desarrollo de los mismos, que van desde lo conceptual
hasta lo operativo.

Entre el 2011 y el 2012, la UNESCO y CEPREDENAC
ejecutaron el proyecto titulado Fortalecimiento de
Capacidades en los Sistemas de Alerta Temprana en
América Central desde una perspectiva de multiamenaza.
Dicho proyecto incluyd la actualizacion del inventario de
SAT en operacion y en fase de establecimiento en esta
region. Este proyecto se llevé a cabo bajo el VII Plan de
Accion de DIPECHO. La tabla 2, se presenta la distribucion
de sistemas de acuerdo al inventario realizado en este
proyecto, tomando en consideracion las nociones de

alerta temprana adoptadas por el CEPREDENAC.

Este inventario indicé que en la region se operaban
sistemas de alerta temprana para otras amenazas
incluyendo huracanes (Guatemala), maremotos o
tsunamis (Honduras, Nicaragua y Panama), incendios
forestales (Guatemala, Nicaragua) y sismos (Guatemala,
Nicaragua). Sin embargo, no se encontré ningun sistema

de alerta temprana en el caso de sequia.

Comoindicéelconsultorquerealizd esteinventario, enlos
paises no se contaba con una institucion gubernamental
que coordinase los esfuerzos en materia de sistemas
de alerta temprana para todo tipo de amenazas, ni un
concepto regionalmente y nacionalmente unificado
sobre lo que es un SAT y los componentes que debe
tener para ser considerado como tal. El inventario
arrojo dos resultados criticos: algunos SATs en realidad
solo funcionaban como sistemas de observaciéon o
monitoreo de amenazas y otros solo funcionaban la red
de comunicacién que alguna vez fue establecida como
parte del SAT. La tabla 3 presenta la distribucién de estos
sistemas por pais para el 2012.

Tabla 2
Distribucion de Sistemas de Alerta
Temprana en América Central segin
el tipo de Amenaza

Amenaza Numero de Sistemas

Inundaciones 108
Actividad Volcanica 10
Deslizamientos 24
Multiamenzas 11
Total 153

Fuente: UNESCO-CEPREDENAC 2012

Tabla 3
Distribuciéon de Sistemas de
Alerta Temprana por pais

Amenaza Numero de Sistemas

Guatemala 32
Honduras 29
El Salvador 35
Nicaragua 34
Costa Rica 18
Panama 18

Fuente: UNESCO-CEPREDENAC 2012
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2. Sistemas de alerta temprana comunitarios

En décadas recientes los mayores avances en lo que
se refiere a sistemas de alerta temprana de manera
explicita, se enfocan en los sistemas comunitarios
de alerta temprana. Estos sistemas han sido
implementados en su mayoria mediante proyectos
especificos para tal fin y en coordinacidon con las
entidades nacionales de proteccién civil o comisiones
nacionales de emergencia.

Estos sistemas se basan en la participacion de
comunidades vulnerables y actores claves dentro de
dichas comunidades, asi como autoridades locales y
regionales y otras instancias que pueden contribuir a
tales sistemas. Dichos sistemas fomentan ademas el
cambio de paradigma, pasando de la respuesta hacia la
preparacion y subsecuentemente hacia la gestion para
la reduccidn de riesgos. Por ser de tipo comunitario,

deben adaptarse a las capacidades locales y de igual

manera, a las limitaciones locales. En tal sentido, hacen
uso de instrumentos como los pluvidmetros de plastico
y medidores de nivel de rio muy simples en vez de redes
de monitoreo hidrometeorolégico de tipo telemétrico.
En casi todos los casos, estos sistemas incluyen el uso
de radios para comunicacion entre todos los actores
usando las frecuencias oficialmente asignadas a las
entidades nacionales de proteccidn civil.

Desde entonces, y hasta la fecha, los SAT han jugado
un rol muy importante en la gestion de reduccidn
de riesgos, constituyéndose éstos en uno de los
principales elementos de la reduccidn del riesgo de
desastres en la regién centroamericana, incorporando
a las comunidades en riesgo como actores activos en
los sistemas desde su etapa de disefio, para hacerlos
parte del sistema y que conozcan que deben hacer una

vez que se emite una alerta.

3. Indicadores de los Sistemas de Alerta Temprana por sequia en centroamérica

En la regidn centroamericana, las oficinas o servicios
o institutos nacionales de meteorologia llevan a cabo
esfuerzos para vigilancia de las sequias en base a el
monitoreo de la precipitacion, humedad relativa y
temperatura. Ademas, los ministerios de agricultura
utilizan sus extensionistas para identificar los impactos de
sequias en zonas agricolas en los paises respectivos. En
algunos paises se han establecido secretarias, comisiones o
mesas de seguridad alimentaria y nutricional que enfocan
sus esfuerzos en la vigilancia de los impactos de sequias
en la poblacién con el apoyo de institutos nacionales de
estadistica y los ministerios de salud publica, también
llevan a cabo evaluaciones para determinar el impacto de
las sequias en la poblacién.

A nivel regional se destaca, los esfuerzos que se llevan
a cabo como el Foro del Clima que es impulsado por el
Comité Regional de Recursos Hidricos (CRRH) y el Programa
Regional de Sistemas de Informacién en Seguridad

Alimentaria y Nutricién (PRESISAN) del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA); donde se revisan
las condiciones hidrometeoroldgicas y se actualizan los
prondsticos climaticos regionales para América Central.
Ademas, es importante mencionar los esfuerzos que
lleva a cabo la Red del Sistema de Alerta Temprana contra
la Hambruna de los Estados Unidos (FEWS NET), que
también hace uso de informacién deducida a partir de
observacién de la Tierra con satélites

Un Sistema de Alerta Temprana por sequia y suimpacto
en la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAT sequia y
SAN), puede implementarse utilizando metodologias,
como la de los sitios centinela; se puede decir que
este sistema, se refiere a todas aquellas actividades
qgue realiza un grupo organizado de personas en
las comunidades rurales y urbanas, por ejemplo: la
Comision Comunitaria de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional - COCOSAN (en Guatemala) y/o comisién
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especifica del sitio centinela, con el fin de vigilar y
monitorear diferentes indicadores, relacionados con
los cuatro pilares de la SAN y que en un momento dado
pueden poner en peligro la vida de las personas.

La comision designada (del sitio centinela) realiza la
vigilancia de seguridad alimentaria en su comunidad
utilizando un calendario estacional, calendario de
monitoreo de rangos criticos, calendario de vigilancia,
registro de precipitaciéon pluvial en el cuadernillo de

pluviometria y observacién de la cantidad de lluvia

diaria en el pluvidmetro, de donde obtiene informacion
que analiza y escribe en un informe que llena en el
cuadernillo de reporte mensual comunitario y que lleva
a la municipalidad. El informe que la COCOSAN lleva a la
municipalidad es ingresado en un sistema de cémputo,
gue tiene una base de datos y que sirve a la Comision
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(COMUSAN) para tomar decisiones inmediatas, y asi
evitar muertes por inseguridad alimentaria y nutricional
— INSAN — de las personas en las comunidades del

municipio.
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0 5 Experiencias regionales y por
pais sobre indicadores de
Sistemas de Alerfa Temprana
por sequia e impacto en
Seguridad Alimentaria
y Nutricional

A. Experiencias regionales sobre indicadores de SAT sequia

e impacto en San

Destacamos las principales experiencias regionales
documentas y destacas en las entrevistas a los
diferentes especialistas y referentes a nivel regional y

nacional. Se ha retomado los aportes en funcién de
los Indicadores Estandarizados para SAT sequia y su
Impacto en la SAN.

1. Proyecto de Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana en América Central

(UNESCO — CEPREDENAC, 2012)

En América Central, la UNESCO implementé en el
marco del VII Plan de Accion DIPECHO (2010-2012),
el Proyecto Regional “Fortalecimiento de Capacidades
en los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) en América
Central, desde una perspectiva de multi-amenaza”
en asociacién con CEPREDENAC — SICA. Su objetivo
principal fue el de contribuir al aumento de la seguridad
en las comunidades en riesgo de desastre en América
Central a través del fortalecimiento de las capacidades
a escala local y nacional. Lo cual se lograria a través del
trabajo en 3 resultados:

i. Conocimiento fortalecido sobre las existencias de
SAT a escala nacional y regional.

ii. Armonizacion de marcos legales sobre SAT

iii. Fortalecimiento de capacidades en los ministerios
de educacion sobre la tematica SAT

De cada uno de estos resultados, se obtuvieron los
siguientes productos:

a) Inventario y caracterizacion de los Sistemas de
Alerta Temprana en América Central

b) Inventario y caracterizacion de los Sistemas de
Alerta Temprana en Panama, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador y Guatemala.

c) Estudio de marcos legales y el mandato de la
tematica SAT

d) Guia SAT Inundaciones

e) Guia SAT Deslizamientos

f) Elaboracidn de materiales didacticos para uso de
los ministerios de educacion.

En el marco de la Elaboracién del Inventario vy
Diagndstico de los Sistemas de Alerta Temprana en
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América Central, especificamente durante la fase de
mapeo SAT realizado en cada uno de los seis paises
participantes en el Proyecto, se lograron identificar 166
SAT que se estaban ejecutando o se habian ejecutado
en la regién centroamericana, distribuidos asi: SAT
ante inundaciones (108), seguidos muy distante por los
SAT ante deslizamiento (24) y ante actividad volcanica
(10). También se observa que hay 11 SAT considerados
como multi-amenaza. En cuanto a los SAT por Sequia
no aparece ninguno.

Si bien en este importante ejercicio regional de
2012,
aparecen SAT por sequia, pero si se destacan los

levantamiento de SAT, realizado en el no
aportes en materia de SAT vy la articulacidon de actores
sobre la base de protocolos e indicadores claramente

identificados.

Entre los puntos que aporta a este estudio, se destacan:

¢ En la region centroamericana se manejan diferentes
conceptos de lo que es un sistema de alerta
temprana. En muchas ocasiones, estos conceptos no
son coincidentes, por lo que con mucha frecuencia
se confunde un SAT con un Sistema de Monitoreo o
con un Sistema de Comunicacién. Esta divergencia
de criterios se observa en todos los niveles, desde lo
local a lo nacional y regional.

La de
experiencia, que impide la reproduccion de las

limitada coordinacion e intercambio

mejores practicas y el intercambio de datos e
informacién para aumentar los tiempos de alerta.

* En muchos SAT se instalan equipos para registro de
lluvias y de niveles de rios que no forman parte
de las redes nacionales hidrometeoroldgicas. Los
observadores comunitarios, registran las cantidades
de lluvias y de los niveles de los rios, los cuales
transmiten los datos via radios de comunicaciéon o
algunas veces solo se registran. Esta informacién se
pierde por no contar con una base de datos o por la
falta de articulacion entre niveles locales y nacionales.

En la mayoria de los casos, las alcaldias municipales
carecen de una oficina, con el personal capacitado,
para constituir un centro de operaciones del SAT.
Esta oficina deberia recibir y analizar los registros de
lluvias y niveles de rios, analizar dicha informacién y
poder informar al comité municipal de emergencia
sobre las condiciones que se estan presentando y las
recomendaciones del caso.

Se plantea la falta de conexion entre lo técnico -
cientifico y lo socio-cultural, no se logra la articulacién
entre los aspectos cientifico-técnicos con los socio-
culturales en el funcionamiento de los SAT, de tal
manera que dicha articulacion facilite la apropiacién
entre los distintos actores y niveles de participacién
gue tiene la gestion de los SAT, es una tarea que no ha
sido superada.

También el estudio destaca el avance significativo,
que ya existia en los servicios hidrometeoroldgicos
de la region centroamericana, en la adquisicién
de equipos telemétricos y en el desarrollo de
herramientas de modelaje hidroldgico.

2. Sistemas de Vigilancia y Alerta Temprana de la Seguridad Alimentaria y Nutricional a

Nivel Comunitario. (SESAN, 2014)

Con el propdsito de Facilitar el proceso de

implementacién de un Sistema de Vigilancia y Alerta
Temprana a nivel comunitario se elaboré un Manual de
Campo para Técnicos para la Implementacién de Sitios
Centinela, con el objetivo de Proporcionar lineamientos
implementacién de

basicos para el proceso de

Sistemas de Vigilancia y Alerta Temprana de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAT/SAN), con base en redes
de vigilancia nutricional por medio de la metodologia
de Sitios Centinela (SC). Se plantea que los Sistemas
de Vigilancia y Alerta Temprana son un conjunto
de procedimientos e instrumentos con los que se
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monitorean las amenazas, se recolectan y procesan
datos e informacién, produciendo al final prondsticos
o predicciones temporales sobre sus posibles efectos
en la poblacion.

Sitios Centinela

Durante varios afios, se han desarrollado diversas
metodologias para recolectar datos en el monitoreo y
la vigilancia aplicados a la salud de la poblaciéon; entre
estas, se encuentra la Metodologia de Sitios Centinela.
Esta metodologia fue desarrollada por la Organizacion
Mundial de la Salud para la vigilancia de enfermedades
transmisiblesenladécadadelosochenta. Posteriormente
fue adaptada en Centroamérica dado que gran parte de
la poblacidn no tiene acceso a los servicios de salud.

En el caso de Guatemala, cumplen esa funcién aplicada
a la SAN los sitios centinela. Estas son comunidades
representativas, en principio a nivel de municipio, de las

distintas condiciones de salud, nutricién, produccién,

empleo, ingresos, etc. Son comunidades donde
se realiza la recoleccion periddica de informacién
detallada, confiable y utilizable. Puede decirse que
constituye un proceso complementario al sistema de

informacion rutinario.

Es una comunidad que comparte caracteristicas
similares o comunes de medios de vida de comunidades
cercanas, y que se compromete a participar en la
vigilancia de indicadores o factores que pueden poner
en riesgo la SAN de sus habitantes.

Los sitios centinela son semaforos de alerta que
permiten, a los tomadores de decision tanto en al
ambito local como nacional, hacer las previsiones para
brindar una respuesta adecuada y oportuna, asi como
para evitar muertes en la poblacién mas vulnerable
durante la ocurrencia de crisis alimentarias.

Esquema 2
Indicadores de Vigilancia de Sitios Centinela

Disponibilidad de alimentos

« Dias de lluvia

« Reserva de alimentos

« Plagas en los cultivos

« Enfermedades en los cultivos

« Enfermedades en animales de patio

« Rendimientos de los cultivos (quintales por mazana)
« Precios de insumos agricolas

« Monitoero de Precios de canasta basica de alimentos
¢ Precios de venta de productos agricolas

Acceso a Alimentos « Precios de compra maiz y frijol

Consumo y aprovechamiento
biologico « Desnutricion aguda en niflos menores de 5 afios
« Cantidad y calidad de agua

« Empleo
o Migracion

« Enfermedades en nifios menores de 5 afios
(5 enfermedades comunes)

Fuente: Sistemas de Vigilancia y Alerta Temprana de la Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel comunitario. Guatemala,

SESAN en el 2014




3. Monitoreo y Evaluacion de las Sequias en América Central, Estudio de Caso: Corredor
seco de El Salvador, Honduras y Nicaragua. (EUROCLIMA, 2016)

En el marco del Programa EUROCLIMA, financiado por
la Unién Europea, coordinado por la Direccidon General
de Cooperacion Internacional y Desarrollo (EuropeAid)
e implementado por el Centro Comun de Investigacion
(JRC por sus siglas en Ingles). El objetivo del proyecto
era establecer las bases de un sistema de acciéon en
todos los paises que integran LAC (América Latina
y El Caribe), que poseen las mismas problematicas
ambientales y que cuentan con capacidades y recursos
similares para enfrentar las cuantiosas pérdidas
materiales y padecimientos de la sociedad, cuando
se presentan periodos con sequias o con canicula.

(EUROCLIMA, 2016).

Los objetivos fueron:

i. Analizar la situacion ambiental y de informacién
meteoroldgica en la region de LAC respecto a la
recurrencia de sequias y de canicula a través de
talleres organizados por el Proyecto EUROCLIMA.
Realizar una compilacién de los métodos existentes
para monitorear y evaluar integralmente a las
sequias.

iii. Generar una base de datos ad hoc para un area
de estudio seleccionada que sirviese de modelo
para la aplicaciéon de la metodologia de anélisis y
monitoreo de sequias.

Aplicar una metodologia apropiada para el
monitoreo y evaluacidn de las sequias en un darea
piloto de América Central.

Validar

metodologia aplicada para un afio con ocurrencia

los resultados logrados mediante la

de sequias en el drea piloto seleccionada.

vi. Generar un ejemplo del sistema operativo para un
afio con sequias.
vii. Establecer un conjunto de conclusiones sobre

el trabajo desarrollado y las acciones técnico-
administrativas necesarias para implementar un
sistema de monitoreo y evaluacidn de las sequias a
nivel regional y/o nacional.

Este estudio planteaba, los siguientes tipos de sequia:

Cuando las lluvias son escasas, se producen periodos
de sequias que segun el nivel de afectacion e intensidad
se clasifican en cuatro categorias:

a) Sequia meteoroldgica: Se produce cuando las
precipitaciones son inferiores a los promedios
normales para ese ambiente climatico y en ese
periodo estacional. Este tipo de sequia causa
un tiempo seco que afecta temporalmente el
ambiente, el cual puede reponerse luego de una
lluvia moderada. Si la falta de lluvias se extiende
por un periodo mds prolongado, pueden acontecer
otras formas de sequias que tienen mayor impacto
social y econdmico.

b) Sequia agricola: Ocurre cuando la cantidad de
las reservas de agua del suelo no satisfacen las
necesidades de las plantas, consecuentemente,
se produce una disminucién considerable de los
rendimientos de los cultivos y de la produccion
ganadera. Este tipo de sequia surge por la falta
prolongada de precipitaciones, y es potenciada por
un mal manejo agricola, que causa erosion edéfica
y provoca que las condiciones no sean adecuadas
para la retencién de agua. Por lo tanto, las plantas
sufren un déficit hidrico, a pesar de que el agua
podria estar disponible, si las condiciones de suelo
fueran apropiadas.

Sequia hidroldgica: Ocurre cuando hay un déficit de
lluvias muy prolongado y se ven afectados los niveles
de los cursos de aguas superficiales como son los
arroyos, rios, lagos, represas y no se reponen los
acuiferos subterrdneos. Este tipo de sequia afecta la
disponibilidad de agua para satisfacer las demandas
del entorno natural y social.
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Se
consecuencia de la ocurrencia de los tipos de

d) Sequia socio-econdémica: produce como
sequias anteriormente descriptas, que causan un
impacto negativo en las comunidades y en todos
los eslabones de las actividades de las cadenas
productivas y sociales, generando condiciones de

pobreza y exclusidn social.
Indicadores de sequia en que se concentra este estudio:

Aborda indices de sequia de tipo meteoroldgico:
i. Elindice de Severidad de Sequia de Palmer
ii. El Indice de Humedad del Cultivo de Palmer
iii. El indice Estandarizado de Precipitacion (SP!)

El estudio propone el Sistema Operativo de Sequias
(SOS), que permite el célculo de los indices de sequia y
su representacion grafica. El SOS se calcula mediante el
programa de computacién denominado Sistema Operativo
de Sequias, disefiado conceptualmente por Ravelo et al.
(2001), que consiste en un programa en lenguaje C++ que
utiliza médulos del sistema operativo Windows e IDRISI
para su ejecucién y obtencion de resultados numéricos y
cartograficos de manera que se presente en un atlas de
facil interpretacion (Ravelo, et al., 2012).

La validacién de la capacidad del sistema para
identificar extremos hidricos (sequias y excesos

y
evaluar la intensidad y distribucion geografica de

hidricos) vy, especificamente, para monitorear

las sequias, fue realizada para el periodo enero a

septiembre del 2015. La verificacién de la ocurrencia
y extension de los extremos hidricos en dicho periodo
se realizé considerando la informacién obtenida a
través de informes técnicos de instituciones locales o
publicaciones periddicas.

Algunas valoraciones que se pueden destacar de este

estudio:

i. Los programas de computacidn desarrollados
permitieron automatizar el calculo de los indices y su
representacién en mapas. Estos programas se ponen
a disposicién de las instituciones y/o individuos
interesados en lograr el monitoreo y evaluaciéon
de las sequias en tiempo real y para todas aquellas
regiones que dispongan de los datos necesarios.

. Losregistros meteoroldgicos, agricolas y econdmicos
de de

considerados permitieron mediante la metodologia

las instituciones oficiales los paises

aplicada validar la ocurrencia y el impacto de las
sequias ocurridas durante el 2015.

iii. Los resultados de este proyecto evidenciaron que la

utilizacién de indices meteoroldgicos, hidrolégicos y
satelitales permiten realizar la deteccidn y evaluacion
delas sequias de un modo simpley practico. Asi mismo
esta puede generar resultados sobre los impactos de
las sequias de fécil interpretacion y pueden ayudar a
la toma de decisiones sobre la respuesta.

iv. Se puso en evidencia la necesidad de establecer

SAT por sequia de forma de generar informacion

confiable y oportuna para la mitigacién de los

efectos negativos.

4. Uso de la Informacidn Satelital en SAT Sequia, Reporte de la Union Regional de
Expertos. Republica Dominicana. (UNOOSA, 2016)

En el contexto de los Sistemas de Alerta Temprana
en Centroamérica, la tecnologia satelital se usa
mayormente en el caso de huracanes. En este caso
se usa la tecnologia satelital para el monitoreo de la
amenaza. En tal sentido, la regién Centroamericana
se podria beneficiar de hacer uso de satélites de

observacién de la Tierra para enfocar de manera

paralela lo que se refiere a exposicién de comunidades
vulnerables, medios de vida y otros elementos

vulnerables a amenazas de diversos tipos.

Para impulsar los esfuerzos con respecto al uso de
estas tecnologias durante todas las fases del ciclo
de los desastres, el programa ONU-SPIDER que fue
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establecido por la Asamblea General de la ONU en
el afio 2006 realiza cuatro tipos de actividades en la
region:

i. La movilizacién de profesionales de los paises de

la region y de entidades como CEPREDENAC a sus
conferencias y talleres internacionales en Alemania,
Viena y Beijing; asi como a otros eventos regionales;
La dotacidn de asistencia técnica mediante la
conduccion de misiones de asesoria técnica;

iii. Capacitacion de profesionales de diversas
instituciones gubernamentales en el uso de la
percepcidén remota en el caso de desastres tales
como las inundaciones; y

La activacidn de mecanismos internacionales

como la Carta Internacional en caso de desastres

y la dotacién de imagenes satelitales en casos de
desastre a los paises que solicitan asistencia en tales
situaciones.

En octubre del 2010 ONU-SPIDER realizd6 una mision
de asesoria técnica a Guatemala a solicitud de la
Secretaria General de Planificacién y Programacion
de la Presidencia. Al igual que las misiones realizadas
a otros paises del Caribe, de América Latina, de Africa
y de Asia; esta mision se realizd con el apoyo de
agencias espaciales y con expertos de otras agencias.
Entre las recomendaciones realizadas a Guatemala en
seguimiento a una revision de politicas, estrategias y
acciones usando informacidn satelital, el equipo sugirié
el establecimiento de un grupo interinstitucional de
tipo técnico con acceso las imagenes y las procesara
para generar productos para la toma de decisiones
durante todas las fases del ciclo de los desastres.
El grupo GT-SIGER se conformd incorporando a los
profesionales de SEGEPLAN, CONRED, IGN, INSIVUMEH
y RIC que se dedican a la percepcién remota y sistemas
de informacién geogréfica.

En la Republica Dominicana se realizd una mision
similar en enero del 2010 y a finales del 2011 se
empezd a concretar un grupo similar de caracter
técnico denominado EIGEO, que integra a profesionales

y técnicos de 12 entidades incluyendo ministerios,
dependencias del Estado y universidades. De manera
paralela existen ya grupos similares en otros paises
como México, Chile y Jamaica que apoyan los esfuerzos
durante la respuesta en caso de desastres mediante la
generacion deinformacién geoespacial usando diversos
tipos de insumos incluyendo imagenes satelitales.

Ademas, para contribuir a los esfuerzos que se
realizan en torno a las sequias, ONU-SPIDER ha venido
desarrollando en conjunto con sus Oficinas Regionales
de Apoyo, metodologias para el procesamiento de
imagenessatelitales paracombinarimagenesdearchivo
eimagenes actuales para generarinformacién adicional
gue sirva para mejorar la funcionalidad de sistemas de
alerta temprana para esta amenaza incorporando el
componente especifico de vulnerabilidad de los suelos
y los cultivos.

Para fortalecer estos sistemas de alerta temprana
mediante el uso de informacion obtenida de indices de
sequia deducidos a partir de imagenes satelitales, en el
afio 2015 se inicié el proyecto titulado Fortalecimiento
de Sistemas de Alerta Temprana para Sequias (FOSAT-S).
Este proyecto esta encabezado por ONU-SPIDER de la
Oficina para Asuntos del Espacio Ultraterrestre de las
Naciones Unidas (UNOOSA), cuenta con la participacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), la Convencidn de
Naciones Unidas para el Combate de la Desertificaciéon
(UNCCD), el Centro Internacional para la Investigacion
del Fenédmeno El Nifio (CIIFEN), el Centro Regional de
Ensefanza de Ciencia y Tecnologia del Espacio para
América Latina y el Caribe (CRECTEALC), el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC) y el Centro
de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC) del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
el Instituto Geografico Agustin Codazzi de Colombia
(IGAC), la Agencia Espacial Mexicana (AEM) vy la
Universidad Federal de Santa Maria en Brasil (UFSM);
asi como entidades gubernamentales de paises de
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América Central y el Caribe incluyendo la Comision
Nacional de Emergencias de Republica Dominicana
(CNE) y el Equipo Interinstitucional de Informacién
Geoespacial de Republica Dominicana (EIGEO).

El proyecto FOSAT-S tiene dos prioridades, que son:

* Cooperacioén internacional para crear sociedades
resilientes y de bajas emisiones y

¢ Fortalecimiento de capacidades para el siglo 21.

Ademas, el proyecto contribuye al pilar “Sociedad
Espacial”, que enfoca el uso de aplicaciones de la
tecnologia satelital para contribuir al aumento de la
resiliencia de las naciones como via para concretar
los objetivos de la agenda global de desarrollo. El
proyecto FOSAT-S también se encuadra en el Marco de
Accién de Sendai 2015-2030, que fue lanzado durante
la Conferencia Mundial de Reduccién de Riesgo por
Desastre en Sendai, Japdn, en marzo del 2015. El Marco
de Accién de Sendai, hace un llamado explicito para el
uso de tecnologias espaciales e informacién geoespacial
para mejorar el entendimiento de los riesgos de desastre.

Para contribuir a la coordinacion de actividades en
torno a este proyecto FOSAT-S y para promover el
uso de tecnologias espaciales en este contexto de
sistemas de alerta temprana; ONU-SPIDER y la CNE
organizaron la Reunién Regional de Expertos sobre
el Uso de Informacidn Satelital en Sistemas de Alerta
Temprana con Enfoque en Sequia con el apoyo de la
Fundacion Secure World de los Estados Unidos. Esta
Reunidn Regional de Expertos, se llevd a cabo en Santo
Domingo, Republica Dominicana, en julio del 2016
y congregd a mas de 50 expertos de la region, y de
organismos regionales e internacionales, incluyendo
CEPREDENAC, CRECTEALC, CIIFEN, FAO, el Programa
Mundial (PMA), UNCCD y ONU-
SPIDER; asi como representantes de Organizaciones

de Alimentos

No Gubernamentales que dedican esfuerzos a la
gestion para la reduccion de riesgos, la preparacion
y la respuesta en caso de desastres provocados por

amenazas naturales.

Dentro de los resultados de este conclave de expertos,
se tienen las siguientes recomendaciones:

1) Laimportanciaque UNOOSAY lacomunidad espacial
sigan apoyando los esfuerzos para promover el uso
de aplicaciones de informacidn satelital en sistemas
de alerta temprana para sequia como parte de
las politicas nacionales de sequia, incluyendo el
fortalecimiento de capacidades de profesionales
y especialistas que estdn involucrados en estos
sistemas y en el proyecto FOSAT S.

2) Tomando en consideracion los multiples esfuerzos
qgue se estan llevando a cabo en el tema de sequia por
diversas organizaciones internacionales, regionales
y nacionales haciendo uso de tecnologias satelitales,
se sugiere a UNOOSA promover el establecimiento
de una plataforma de coordinacién que facilite
sinergias y que las instituciones internacionales,
regionales y nacionales se incorporen a dicha
plataforma.

3) En América Latina y el Caribe se han lanzado

iniciativas regionales que enfocan cambio climatico,

gestidn para la reduccidn de riesgos y metas para el
desarrollo sostenible. Se recomienda que UNOOSA

y La Comisién sobre la Utilizacién del Espacio

Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUQS) hagan

un esfuerzo para promover que se incorpore el

tema de uso de aplicaciones satelitales en estas
iniciativas regionales.

Esta reunién contribuyo a la meta de ONU-SPIDER,
que es brindar acceso universal a todos los paises
y organizaciones internacionales y regionales a
todo tipo de informacidn obtenida desde el espacio
y servicios relevantes para apoyar los esfuerzos
realizados durante todas las fases del ciclo completo
de gestion de desastres. Con este evento se contribuyd
al establecimiento de puentes entre representantes
de la comunidad espacial y representantes de las

comunidades nacionales que enfoca sus esfuerzos para
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la gestidn de riesgos y como via de acceso a tecnologias
satelitales que se han desarrollado para contribuir a
dicha gestién para la reducciéon de riesgos. Y también
desde el punto de visa de UNOQOSA, se contribuyd a su
misién de promover el uso de las tecnologias espaciales
para el beneficio de la humanidad.

Entre las propuestas de variables e indicadores que
propone ONU-SPIDER, para a regidn se tiene:

El indice de Condicién Vegetal (VCI)

El indice Standard de Vegetacién o de Anomalia de
la Vegetacion (SVI)

Tipologia de suelos (de acuerdo a la clasificacién del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
por ejemplo)

Usos de suelos (tipos de cobertura ya sea por tipo
de cultivo o en términos mas generales.

Datos poblacionales por territorio

indices de precios al consumidor o precios de la
canasta basica

Indicadores de pobreza relativa y pobreza extrema;
y otros pardmetros econémicos.

Dentro de las principales conclusiones de esta Reunion
Regional de Expertos, respecto a los Indicadores de SAT

sequia, podemos destacar las siguientes:
1) Se determina que es importante que un sistema
de monitoreo y visualizaciéon de sequias abarque

y
sobre el estado de la vegetacidn, tipologia de

indicadores meteoroldgicos, oceanograficos,
cultivos y suelos, aspectos econdmicos y sociales
(como demografia, pobreza, y desnutricién) vy
otros que sean de relevancia y pertinencia en cada
territorio;

2) Se identificaron estrategias y los siguientes pasos

para la implementacién del Sistema del indice de

Estrés Agricola (ASIS) que ha sido desarrollado por

la FAO a nivel nacional,;

3) Sugerencias para institucionalizar el uso de

informacion obtenida desde el espacio en los

sistemas de alerta temprana en los paises de la

regioén, con particular énfasis en sequia.

Desde el ambito de la comunidad espacial, la Reunién

Regional contribuyo a promover el uso de las
tecnologias espaciales para perfeccionar los sistemas
de alerta temprana para sequia y para dimensionar de
manera mas precisa las zonas geograficas que se ven

afectadas por sequia.

5. Sistema de Vigilancia de la Sequia Agricola—ASIS (Sistema de indice de Estrés Agricola),
FAO-CRRH, Guatemala. (FAO — CRRH, 2018)

La Oficina Regional de la FAO para Mesoamérica
presentd informacién sobre el Sistema del indice de
Estrés Agricola (ASIS) para identificar zonas que estan
experimentando las sequias. Este sistema hace uso del
indice de vegetacidon de diferencia normalizada (NDVI)
obtenido de la serie de satélites NOAA para calcular
el indice de Salud Vegetal (VHI) con datos obtenidos a
partir de satélites. ASIS evalla la severidad (intensidad,
duracion y extension geografica) de la sequia agricola.
ASIS combina informacién del VCI y del indice de la
Condicién de Temperatura (TCl) que también se deduce
de datos satelitales.

El sistema ASIS opera de forma cuasi automatica,
facilitando la integracién espacio-temporal y permite
comparar la severidad de sequias en los Ultimos 30 afios
conunaresolucién de unkildmetro. Las capacidades del
sistema le permiten servir como fuente de informacion
agroclimatica para alerta temprana, en particular en lo
gue se refiere a monitoreo de la sequia agricola para la
toma de decisiones.

Una de las ventajas que tiene el sistema ASIS sobre las
practicas recomendadas que propone ONU-SPIDER,
es que ASIS maneja un registro de mds de 30 afios, lo
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gue le permite comparar sequias en afios recientes
con sequias severas en los afios ochenta y noventa,
en particular con aquellas que se hayan manifestado
durante los episodios de El Nifio de los afios 1982-83 y
1997-98. Ademas, permite comparar eventos de sequia
agricola en todo el periodo de 30 afios. En contraste,
la practica recomendada de ONU-SPIDER hace uso
de productos compuestos de MODIS, con resolucién
espacial de 250 metros, sin embargo, los satélites
MODIS solo disponen datos desde el afio 2000, motivo
por el cual solo permite la comparacidon entre los afios
2000y 2021.

La FAOQ, tomando en consideracién la necesidad de los
Ministerios o Secretarias de Agricultura y Ganaderia de
poder contar con este tipo de informacién comparativa
sobre la severidad de sequias agricolas, ha venido
desarrollado una version a nivel de pais que se viene
implementando desde 2017 en los paises de la region.

Para la implementacién de la version ASIS a nivel de
cada pais se debe calibrar haciendo uso de informacion
sobre los tipos de cultivo, el nUmero de cosechas al
ano y las modalidades de sequia que se manifiestan
en el pais. Para llevar a cabo el proceso de calibracion
la FAO necesita contar con informacién sobre capas
tipo matricial (raster) de los cultivos en el pais, sobre
la fenologia de dichos cultivos en distintas regiones
del pais y sobre rendimientos histéricos para estos
cultivos.

Ya en operacién, ASIS se puede usar para desarrollar
y operar seguros indexados de sequia incorporando
informacion sobre rendimientos de cultivos.

El Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH)
ha trabajado conjuntamente con los servicios de
meteorologia de los paises de la regién para generar
datos que permitan alertar sobre los riesgos que

pueden afectar los cultivos. Para impulsar estos

esfuerzos, el CRRH en alianza con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura
(FAO) han fortalecido las capacidades de los paises
centroamericanos en el monitoreo y alerta temprana
de la sequia con el uso de informacién geoespacial a
través del Sistema del indice de Estrés Agricola (ASIS).

Esta herramienta, desarrollada por la FAO, ha sido
adaptada con informacién subregional para crear
el Sistema de Vigilancia de la Sequia Agricola en
Centroamérica, que fue entregada en Guatemala al
CRRH en Julio de 2018.

El Sistema del indice de Estrés Agricola (ASIS) ha sido
calibrado con informacion de Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
Al alimentarse con datos sobre el uso de los suelos y
la duracién del ciclo de los cultivos, el sistema permite
detectar aquellas areas agricolas donde los cultivos
muestran signos de riesgo de sequia.

Nicaragua fue el pais pionero en calibrar ASIS a nivel
nacional, por lo que fue elegido por, los directores de
meteorologia de la regiéon para administrar y operar
el Sistema de Vigilancia de la Sequia Agricola en
Centroamérica por el CRRH.

La calibracion del sistema ASIS en Nicaragua ha
estuvo a cargo del Instituto Nicaragliense de Estudios
Territoriales (INETER). La Empresa de Transmision
Eléctrica S.A. (ETESA) de Panamd resguardaria un
duplicado de la informacidn y estard en capacidad de
manipular el sistema de forma operativa.

El apoyo a la implementacién del Sistema de Vigilancia
de la Sequia Agricola en Centroamérica forma parte
de los esfuerzos de la FAQ, junto con los paises, para
aumentar la resiliencia de la poblacion rural y mejorar
la gestidn del riesgo, y contribuir asi a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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6. Alerta Temprana en Seguridad Alimentaria y Nutricional. Identificacion de variables y
puntos criticos en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. (PMA - UKAID, 2017)

La Oficina Regional para América Latina y el Caribe del
Programa Mundial de Alimentos realizo un anlisis
como insumo para el disefio y ejecucién de un sistema
de alerta temprana en Centroamérica. El propésito era
contribuir a las oficinas centroamericanas del PMA,
en cuanto a la identificacion de variables claves, su
temporalidad, su fuente y su mejor combinacién para
anticiparse a los efectos de amenazas a la seguridad
alimentaria y nutricional.

El estudio considera que es muy importante conocer
cuales son los riesgos a los que estd expuesta la
poblacién, para lo cual es clave identificar las amenazas
y las condiciones de vulnerabilidad de sus medios de
vida. Por lo cual para el desarrollo de esta fase se partié
de un analisis de los medios de vida en los 4 paises de
la regidn, utilizando para tal fin los estudios de zonas
de medios de vida realizados por FEWSNET y socios.

En términos de seguridad alimentaria destaca la
existencia de Sistemas de Informacidn en SAN en cada
uno de los paises, y en términos de alerta temprana en
SAN se puede ubicar la labor realizada por FEWSNET,
gue incluye prondsticos meteoroldgicos, monitoreo de
cultivos y de precios y mercados, a continuacidn, un
detalle de sus productos:

FEWSNET, es un proveedor de primera linea de alertas
tempranas y analisis sobre la inseguridad alimentaria,
fue creado por USAID en 1985 con el objetivo de
ayudar a los tomadores de decisiones a prever
crisis humanitarias; estd en 35 paises en el mundo y
proporciona andlisis basados en evidencias. Hacen
parte de FEWSNET socios como NASA, NOAA, USDA
y otros. Actualmente es ejecutado por la organizacidn
Chemonics International Inc.

El andlisis estd fundamentado en una comprensién
de los factores que influyen sobre la seguridad
alimentaria, por ejemplo, los mercados y el comercio,
la agro climatologia, los medios de vida y la nutricién.
El conocimiento especializado sobre como las familias
pobres perciben ingresos, los promedios anuales
de la produccién de cultivos y de la precipitacion
pluvial, y mapas que muestran los flujos regionales del
intercambio comercial son ejemplos especificos de la
informacion disponible.

FEWSNET emplea al redor de 27 indicadores, para el
analisis de SAN usando la Clasificacién Integrada de
Fases (CIF, conocida en inglés como IPC) que sirve para
determinar en qué fase de SAN se encuentra un darea
determinada o un grupo de hogares).

Tabla 4
Los reportes que emite el FEWSNET en la region
Nombre del reporte Paises Frecuencia Socios

Reporte de Pronostico GTy HN Cada 4 meses. FEWS NET

Reporte de Actualizacion de SAN GT, HT y SAL, HON, NIC | 1 mes si un mes no |FEWS NET

Reporte de Amenazas Climaticas Regional Todas las semanas. |FEWS NET

Price Watch Mundial Mundial por regiones Cada Mes FEWS NET

Reporte de Monitoreo de la estacion | Regional Abril — Diciembre. [FEWS NET

Reporte de Pronostico SAN GT Cada 2 meses FEWS NET, SESAN y socios.
Reporte Monitoreo de cultivos GT Cada mes FEWS NET, MAGA y socios.
Reporte Regional de Merca- dos Toda la region Cada mes FEWS NET, Ministerios de

Agricultura y Socios.

Fuente: FEWSNET, 2016




7. Sistema Integrado de Informacidon Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional -

SIRSAN

EIProgramaRegionaldeSeguridadAlimentariayNutricional
para Centroamérica (PRESANCA Il) y el Programa Regional
de Sistemas de Informacion en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PRESISAN II) establecieron el sistema antes
mencionado, que provee indicadores de situaciéon de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional, organizado
por categorias tales como: condiciones nutricionales,
disponibilidad, acceso, aceptabilidad, utilizacién biolégica
y factores estructurales de alta incidencia. De este sistema

se pueden obtener indicadores que facilitan contar con
una base de conocimiento de la situacion de seguridad
alimentaria en la region.

El SIRSAN, es un subsistema de informacién que forma
parte del Sistema Integrado de Informacidn Estadistica
del SICA, denominado SI-ESTAD, y que constituye la
plataforma unificada e integrada para la gestion de la
informacion estadistica generada en el SICA.

8. Sistema Regional de Visualizacién y Monitoreo de Mesoamérica — SERVIR — CATHALAC

SERVIR es un sistema regional de visualizacién vy
monitoreo para Mesoamérica que integra imagenes
satelitales, por sensores remotos y otros datos
geoespaciales. SERVIR cubre las nueve areas de
beneficio social segin el Sistema de observacion
global de la tierra (GEOSS): desastres, ecosistemas,
biodiversidad, tiempo, clima, agua, salud, agriculturay
energia. Puede ser usado para monitoreary pronosticar
cambios ecolégicos y eventos significativos en cuanto
a incendios forestales, marea roja, y tormentas
tropicales. Proporciona informacién de manera general
de la regidon con mayor énfasis en Panama. De alguna
manera, SERVIR es la continuacion del Sistema de
Alerta Temprana para Centroamérica (SATCA), creado
por el PMA en El Salvador. EI SATCA se desactualizé y

actualmente SERVIR proporciona la informacién.

A nivel binacional, se identificé el Proyecto DIPECHO-UE
para la institucionalizacion de herramientas y procesos
para el manejo del riesgo a sequia. Es liderado por ACF a
nivel regional en consorcio con CARE y Plan Internacional.
Implementado en El Salvador y Honduras por CARE. 2015,
el cual monitorea lo que se describe a continuacion.

Listado de indicadores Proyecto ACF/CARE/Plan
Internacional:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10) Perdida de especies menores

Precipitacion

Temperatura

Humedad del suelo

Sefiales ancestrales

Caudal de fuente de agua

Prondsticos climaticos

Perdidas en etapas fenoldgicas de cultivos
Tala y quemas agricolas

Rendimiento de cultivos

11) Perdida de especies mayores
12) Reserva de granos

13) Ingreso por venta de granos
14) Empleo

15) Precio de la canasta basica local
16) Desnutricién y morbilidad

Considerando los medios de vida por cada pais, a partir
de estos grupos de zonas homogéneas el estudio,
presenta una propuesta de indicadores y/ o variables a
monitorear en los paises de la regidn, la cual requiere un
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proceso de consulta y validacién. Los periodos criticos
de monitoreo se definirdn con base en la estacionalidad
reportada en los calendarios estacionales.

1) Indicadores agro climatoldgicos:
* Prondsticos agroclimaticos

e Desarrollo de cultivos

¢ Impacto en la produccidn

2) Precios y mercado

3) Mercado Laboral

4) Salud y Nutricién

5) Asistencia Alimentaria

También propone emplear la plataforma SERVIR
CATHALAC, paratener unavisidon de laregién de manera
general; puesto que a nivel de cada pais los diferentes
sistemas meteoroldgicos proporcionan informacion
relevante sobre las amenazas mas comunes de la
regiéon como sismos, huracanes, terremotos, etc.

9. Gestion de Informacion Climatica para la toma de decisiones sobre agricultura y
seguridad alimentaria. CIAT — Congreso Gestion Integral de Riesgo de Desastres -
Carlos Navarro-Racines. Guatemala. (CIAT, 2019)

Como parte del Programa de Investigacion del CGIAR en
Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria
(CCAFS), el cual es llevado a cabo con apoyo de los
donantes del Fondo CGIAR y a través de acuerdos
bilaterales de financiacién. Se desarrollo el diplomado
“El Enfoque territorios sostenibles adaptados al clima
(TESAC) en el Corredor Seco del Oriente de Guatemala”
con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de la
capacidad técnica del recurso humano local para ejercer
liderazgo en la construccion de territorios adaptados
al clima, fomentando la participacién ciudadana y
convirtiéndose en agentes de cambio dindamicos y
propositivos que contribuyan al desarrollo.

Uno de los cuatro mddulos que conformaron el
pensum de estudios del diplomado, es la Gestion de
informacion climdtica para la toma de decisiones sobre
agricultura y seguridad alimentaria.

La Informacion agroclimatica y de seguridad
alimentaria para la gestion de riesgo, planteaba:

a) La Complejidades de la sequia

¢ No existe definicidn genérica, depende del contexto,
de la localidad, el sector econdmico

¢ Fendmeno de tracto lento, inicio y fin, igual que
intensidad, duracién y extensién dificil de predecir

e Impactos no estructurales, se extiende sobre areas
extensas

¢ Impactos varian de forma significativa segun
vulnerabilidad econdémica, social y ambiental,
incluso en la misma region

¢ Sequia es un fendmeno relativo, no absoluto

b) La sequia en el corredor seco de Centroamérica

e Sequia ciclica, relacionado con El Nifio

e Distribucidon andmala de la precipitacion dentro del
periodo de lluvia (canicula)

¢ Solamente en casos extremos, el déficit de
lluvia ciclica se ve reflejada en la cantidad de
precipitacidon anual

e Sequia agricola con asomo a agropecuaria

c) Otros factores que influyen en el impacto de la
sequia}

Tiempo de recuperacién desde el ultimo evento
Reservas de granos bdsicos

Disponibilidad de empleos fuera de finca

Precios de compra de granos basicos

Presencia de plagas y enfermedades

Capacidad de respuesta de las instituciones publicas
Vulnerabilidades especificas a nivel de hogar o
comunidad
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Las Experiencias Mesas Técnicas Agroclimaticas (MTA), apoyadas por el CIAT, en la region, se plantean en el siguiente cuadro.

Tabla 5
Experiencias de MTA en Latinoamérica

Pais Numero de MTA Socios

Colombia 9

Honduras

Guatemala

El Salvador

Panama

7
5
Nicaragua 2
1
1
1

Chile
Total 26
Fuente: CIAT, 2019

Aportes en Indicadores en el marco de las mesas

Tabla 6
Indicadores de acuerdo pilares SAN
Pilar Paises Socios
Dias sin lluvia Numero de dias sin lluvia por mes
Reservas de granos bdsicos Numero de meses con reserva de maiz
Disponibilidad Numero de meses con reserva de frijol
Estimacion de pérdidas de cultivo | % de pérdidas de cultivo de maiz
de maiz y frijol % de pérdidas de cultivo de frijol
Animales enfermos % de animales domésticos para consumo humano afectados
por enfermedades
Acceso Ingresos econémicos por venta de | Ingreso promedio por jornal diario

mano de obra

Promedio de dias trabajados durante el mes

Precio de compra de granos
basicos

Precio promedio de compra de qq de maiz

Precio promedio de compra de qq de frijol

Precio de venta de productos
agricolas

Precio promedio de venta de qq de maiz

Precio promedio de venta de qq de frijol

Precio promedio de venta de otros cultivos

Aprovechamiento

bioldgico

Morbilidad infantil por
EDAS e IRAS

Numero de casos de nifias (0s) menos de 5 afios con EDAS

Numero de casos de nifias (0s) menos de 5 afos con IRAS

Mortalidad de la nifiez

Numero de muertes de nifias (os) menores de 5 afios asocia-
dosa DA

Numero de muertes de nifios menores de q afo

Morbilidad de desnutricidon aguda

Numero de nifias (0s) menos de 5 afios con Desnutricidn
Aguda

Calidad de Agua

Numero de casos de EDAS en la poblacion en general

Fuente: Servicios Integrados Participativos de Clima para la Agricultura -PICSA- (Navarro, C; Miiller, A. 2019)
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B. Experiencias sobre indicadores de seguimiento y monitoreo
a la sequia y el impacto en la Seguridad Alimentaria por pais.

1. Republica de Guatemala

En la Cumbre Mundial sobre Cambio Climatico -CC-
en Durban, Sudafrica, en diciembre de 2011, se situd
a Guatemala como el segundo pais mas vulnerable
a nivel mundial, antecedido Unicamente por
Bangladesh. Entre las amenazas del cambio climatico
se encuentra la sequia, la cual ha causado impactos
negativos en la biodiversidad, produccién agricola,
energética, industrial y manufacturera, contribuyendo
sustancialmente en la agudizacidon del hambre y la
precaria calidad de vida de la poblacion.

al resto de paises de

Guatemala, igual que el

Centroamérica, presentan multiples amenazas
naturales, tanto por sus caracteristicas y posicién
geografica, porloqueestdsujetaasufrirdafosypérdidas
ante eventos naturales, tales como inundaciones,
terremotos, deslizamientos, sequias, etc, por lo que
se hace necesario disefiar e implementar estrategias
para prevenir y minimizar los dafios causados por estos
fendmenos. Dada esa condicion, se han desarrollado
los Sistemas de Alerta Temprana; teniendo como
principal objetivo: alertar a los pobladores de las zonas
mas vulnerables con suficiente tiempo de anticipacion,
en caso que un fendmeno natural pueda causar dafios a
la poblacién, y para que se puedan adoptar las medidas

necesarias en relacion al fendmeno que se aproxima.

En cuanto a la sequia, Guatemala estd afectado por
las anomalias climaticas, fendmeno del Nifio, cambio
climatico o entrada tardia de la estacion lluviosa. La
disminucién de las lluvias produce sequia, al igual
que una canicula severa, de donde se producen
disminuciones del agua para los procesos de la
agricultura, afectando la produccién de granos basicos,
entre otros efectos. Por ello es importante la toma de
decisiones en materia de un sistema de alertatemprana
gue aborde esta tematica.

Los costos y pérdidas en que se incurre a causa del
fenédmeno de la sequia, ha sido el motivo para la
realizacién de estudios que permiten ademas de su
caracterizacién, el desarrollo de mecanismos de alerta
temprana y medidas para su combate.

En los siguientes items destacamos, los principales
antecedentes que han contribuido a establecimiento
de SAT sequias y especificamente los aportes en
materia de Indicadores Estandarizados para estos
Sistemas y el impacto en la SAN.

i. Inventario y Caracterizacion de los Sistemas de
Alerta Temprana para Guatemala, en el Marco de
Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana
en América Central. Proyecto DIPECHO. (UNESCO —
CEPREDENAC, 2012a).

La UNESCO implementé en el marco del VIl Plan de
Accién DIPECHO (2010-2012), el Proyecto Regional
“Fortalecimiento de Capacidades en los Sistemas
de Alerta Temprana (SAT) en América Central, desde
una Perspectiva de Multiamenaza” en asociacion
con CEPREDENAC — SICA. Su objetivo principal fue
el de contribuir al aumento de la seguridad en las
comunidades en riesgo de desastre en América Central
a través del fortalecimiento de las capacidades a escala
local y nacional.

Para el caso de Guatemala, el ente rector nacional
del CEPREDENAC, era la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres
(SE-CONRED) se constituyd en co-ejecutor de este
proyecto, para alcanzar los objetivos y resultados
esperados, e integrar posteriormente los resultados a
la regidn centroamericana.
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Destacar que, segun este inventario, en 1996 ASDI y la
SE-CONRED, dieroninicio al primer proyecto de Sistema
de Alerta Temprana Comunitaria ante Inundaciones,
ubicado en la cuenca del Rio Coyolate. En la parte baja
de la cuenca se localizan los municipios de Patulul,
en el departamento de Suchitepéquez; Santa Lucia
Cotzumalguapa, La Gomera y La Nueva Concepcidn, en
el departamento de Escuintla.

Ya para finales del 2011, el MAGA, la Secretaria de
Seguridad Alimentaria, dependencia de la Presidencia
de la Republica y CONRED iniciaban los acercamientos,
para el abordaje de la sequia y el impacto en la SAN.

De los resultados de este Inventario y Caracterizacién se
resume que a enero 2012 existian 32 SAT, de los cuales
se clasificaron 29 sistemas (19 de inundaciones, 2 de
deslizamientos, 2 de actividad volcanica, 1 de huracanes,
1 multi-amenaza y 4 sistemas de monitoreo nacional),
ninguno sobre sequia. De estos: 5 eran SAT, 15 son
sistemas de comunicacion, 6 son sistemas de monitoreo
y 3 son sistemas en implementacién y/o estudio.

Entre los puntos que destaca este estudio, tenemos:

- A pesar del desarrollo de los sistemas comunitarios de
alerta temprana, aun existe incertidumbre sobre su
conceptualizacion. Los sistemas se trasforman de ser un
SAT a ser simplemente sistemas de comunicacién o de
monitoreo, pero se les sigue llamando SAT.

- Los SAT son sistemas que requieren una vasta
participacion y compromiso comunitario. En su

mayoria, son personas de la comunidad quienes
cumplen la funciéon de monitoreo y vigilancia, asi
como de la transmisién de datos a través de la red de
radiocomunicaciones que se instala al efecto. Dicha
informacion es la que nutre las decisiones de alerta.

El tema del prondstico en los SAT debe ser fortalecido.

Si se cuentan con estudios hidroldgicos, se tendran

acciones de control y calibracion; y los sistemas

responderan (fiables) y seran mas sostenibles. La
retroalimentacidn interinstitucional es vital (INSIVUMEH

y CONRED), por ejemplo, para calibrar umbrales).

- La mayoria de los SAT adolece de planes de

y
funcionan parcialmente. Algunos SAT implementados

seguimiento sostenibilidad, otros sistemas
con la cooperacidn internacional han dejado de
operar o funcionan parcialmente en dependencia de
la voluntad de personas sensibilizadas y capacitadas,
pero sin un efectivo compromiso institucional por
parte de los responsables; limitados por los bajos

presupuestos u otras dificultades.

ii. Impacto de la Canicula Prolongada enla Poblacion de
Infra y Subsistencia del Corredor Seco de Guatemala,
PMA-SESAN 2013.

En agosto 2012, producto del monitoreo continuo de
las condiciones de lluvia y de las etapas fenoldgicas
de los cultivos, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion (MAGA), la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN), el
Mundial de Alimentos (PMA) y la Red de Sistemas de
Alerta Temprana para la Seguridad Alimentaria (FEWS

Programa

NET) elaboraron una evaluacion rapida de las pérdidas
en cultivos de maiz y frijol como resultado de una
canicula prolongada. La cobertura de la evaluacién fue
de 12 municipios y 23 comunidades afectadas de cinco
departamentos de la zona oriental del pais: Jutiapa,
Jalapa, Chiquimula, Zacapa y El Progreso.

En respuesta a la solicitud de SESAN de investigar
en detalle sobre las consecuencias de la sequia
meteoroldgica en 2012 sobre la poblacién afectada, se
unieron esfuerzos entre instituciones gubernamentales
(SESAN, MAGA vy FONAPAZ)
internacionales (ACF, OXFAM, PMA y apoyo técnico de

y organizaciones

FEWS NET) para realizar una evaluacién de seguridad
alimentaria en emergencias (ESAE). El ESAE es una
herramienta desarrollada por el PMA que evalla
la seguridad alimentaria y nutricional con el fin de
determinar la naturaleza de los riesgos que enfrentan
los individuos y hogares. Esta iniciativa destaca la
necesidad del abordaje de la sequia con enfoque
amplio (impacto en la SAN).

65



El objetivo del estudio era establecer la situacion de
seguridad alimentaria y nutricional en la zona evaluada,
teniendo como elemento de analisis principal el
impacto en medios de vida, seguridad alimentaria,
estado nutricional de nifiez menor de 5 ainos, estrategias
de respuesta de la poblacién afectada, y pronéstico de
recuperacion de la poblacién en los meses posteriores

El cdlculo de Inseguridad Alimentaria estaba basado en
la coleccidn de metodologias estandar del PMA y otros
socios globales. Esta metodologia ordena la informacion
y la clasifica en cuatro niveles segln su severidad,
posteriormente se realizan promedios entre los grupos
y se obtiene el indicador de Seguridad alimentaria
también dividido en los cuatro grupos de severidad.

al estudio.

Tabla 7
Niveles de Inseguridad Alimentaria

Definicion

Clasificacion de Seguridad Alimentaria

Seguro Capaz de satisfacer las necesidades de alimentos esenciales y no

alimentarios sin entrar en las estrategias de sobrevivencia.

Inseguridad Leve Tiene el consumo de alimentos minimamente adecuado sin incurrir
en estrategias de sobrevivencia irreversibles; no pueden pagar algunos

gastos no alimentarios esenciales

Inseguridad Moderada Tieneimportantesbrechasdeconsumodealimentos,oesmarginalmente
capaz de satisfacer las necesidades minimas de alimentos sélo con
estrategias de sobrevivencia irreversibles (liquidaciéon de activos o

desviar los gastos esenciales de articulos no alimentarios)

Tiene carencias extremas de consumo de alimentos, o una pérdida

Inseguridad Severa

extrema de los bienes productivos.

Fuente: PMA-SESAN, 2013

Este estudio hace un aporte en materia de 35
indicadores y/o variables, en base a los pilares SAN y
otras areas: Disponibilidad, Acceso, Consumo, Salud y
Nutricion, Mecanismos de adaptacidn, Capacidad de
Respuesta y Situacidn para el siguiente siclo agricola.
iii. Estrategia Operativa para la Implementacion del
Sistema de Vigilancia y Alerta Temprana en SAN,
Basado en la Metodologia de Sitios Centinela.
SESAN, 2014.

Esta estrategia tenia como objetivo primordial ser un
marco dereferencialegalydelineamientos estratégicos,
operativos y metodoldgicos, para la implementacion
de los Sitios Centinela y funcionamiento del Sistema
de Informacion SAN, en las acciones contra el hambre

estacional. Ademads, estas acciones permitirian el
fortalecimiento de las instancias del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SINASAN-
establecidas en los diferentes niveles, Departamental,
y Comunitario (CODESAN, COMUSAN,
COCOSAN) y contar con un Sistema de Vigilancia y

Municipal

Alerta Temprana de SAN, para que brinde informacion
oportuna en la toma de decisiones, suscribié convenios
de cooperacién con distintos socios que venian
implementando Sitios Centinela en zonas priorizados
del pais.

Centinela, fue

La de los Sitios

implementada en 2009 por Accién Contra el Hambre

metodologia

y organizaciones socias en varias regiones del pais,
con participacion de instituciones gubernamentales y
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no gubernamentales involucradas en el proceso, en el
ambito departamental y municipal, asi como, lideres
y lideresas comunitarias, quienes, con su entrega,
diariamente dan vida a esos sitios, en miras del

beneficio de sus comunidades.

Como logros de este proceso se puede destacar, que
los Sitios Centinela pueden ser una herramienta que
permite el monitoreo de medios de vida de poblaciones
vulnerables a la INSAN y la identificacién temprana de
los desencadenantes que puedan ocasionar deficiencia
de alimentos, disminucién de la capacidad adquisitiva
y problemas de salud y nutricién.

La SESAN a partir del afio 2014, institucionalizo esta
metodologia y por ende ha tomado la rectoria y
liderazgo en el tema, con la participacion activa de los
representantes de las organizaciones socias miembros
de la mesa técnica de analisis de estos sitios.

Guatemala, debido a distintas condiciones, tiene una
alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, que se
manifiesta en su elevada prevalencia de desnutricidn
cronica y el gran impacto que han generado los
fenémenos naturales en los Ultimos afios, hacen que
gran parte de la poblacién del pais aumente el deterioro
de su seguridad alimentaria y nutricional. La debilidad
de los sistemas de informacién de SAN, no permite
identificar a tiempo los impactos sobre la nutricidn y
la alimentacién, bien sean climaticos, econémicos o
sociales. Por tanto, hay una necesidad apremiante de
fortalecer los SAT con enfoque SAN, para identificar de
forma oportuna situaciones que pongan en riesgo la
SAN de la poblacién.

La desnutricion que enfrentan la poblacién rural,
especialmente indigena, tiene una relacién directa
con mas de la mitad de muertes de nifios/as menores
de 5 anos que ocurren cada afio en los paises en
desarrollo. Debilita el desarrollo intelectual y limita
la productividad y el potencial de sociedades enteras.
La desnutricién limita las posibilidades de romper el
circulo de la pobreza por sus efectos adversos en la

salud, la educacidn y los ingresos futuros de quién la
padece.

Existen varios factores que podrian estar asociados
causalmente con la desnutricién crénica, cuya causa
primaria es la ingesta insuficiente de nutrientes.
Dichos factores podrian agruparse en al menos
cinco categorias: (a) factores medioambientales; (b)
socioecondmico culturales; (c) politico institucionales;
(d) productivos y (e) biomédicos. Asimismo, se conoce
el impacto directo que tienen los eventos climaticos
extremos sobre la desnutricién aguda, puesto que tanto
las sequias como las inundaciones hacen aumentar la
desnutricidon aguda infantil al reducir la disponibilidad

de alimentos y afectar a la salud de la poblacién.

Otro aspecto del clima que incide en la desnutricién
es el impacto de los fendmenos climaticos extremos
(inundaciones, granizadas, heladas, lluvias fuertes y
sequias), que producen dafios materiales y pérdidas
de cosecha que repercuten en la alimentacién y en los
activos econdmicos. Como consecuencia de lo anterior,
las secuelas de estos impactos empeoran el hambre
estacional repitiéndose regularmente afo tras afio.

Una de las principales razones para la creacién del
Sistema de Alerta Temprana en SAN basado en los Sitios
Centinela, es la planificacién conjunta de acciones que
permitan unarespuestaanticipada, un uso mas eficiente
de los recursos y la mejora en el impacto de manera
oportuna ajustado a las caracteristicas y capacidad de
respuestay decision a nivel local. Esto implica conocer el
comportamiento temporal y espacial de los fenédmenos
naturales via el monitoreo vy vigilancia de indicadores
criticos y la aplicacion de procedimientos para realizar
los prondsticos de SAN, en los diferentes niveles
(comunal, municipal, departamental y nacional).

Entre las dificultades detectadas por este estudio para

que los Sistema de Vigilancia y Alerta Temprana de SAN

sea funcional, estan:

1) Poca eficacia en la produccion y difusion de la
informacion oportuna.
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Normativa Juridica y Sostenibilidad de SAT Centroamérica

2) Coordinacion minima por parte de los socios en las
distintas zonas del pais.

3) Deficiente seguimiento y acompafamiento de los
sitios centinela implementados, por parte de las
organizaciones e instituciones encargadas.

4) La permanencia en el tiempo de los sitios centinela
implementados ha dependido de la voluntad de los
actores traduciéndose en una sostenibilidad débil.

Dentro de los actores involucrados en Guatemala en

estos esfuerzos de Sitios Centinela, se destacan: Accidn

Contra el Hambre (ACF), Catholic Relief Services (CRS),
Oxfam y PMA.

Aportes en Indicadores

Los indicadores establecidos por la Mesa Técnica de
Anadlisis de Sitios Centinela se toman a partir de lo
establecido en la metodologia de implementacién. En
el siguiente esquema se plantean los indicadores a ser
monitoreados:

Esquema 3
Indicadores monitoreados en los Sitios Centinela

Disponibilidad de Alimentos

¢ Pluviometria

« Reservas de alimentos

« Plagas en cultivos

« Enfermedades en cultivos

« Enfermedades en animales de patio

« Rendimiento de los cultivos (quintal por manzana)
« Precios de insumos agricolas

« Ciclos de siembre y cosecha

« Monitoreo de los precios de la canasta basica de
alimentos
« Precios de venta de productos agricolas

Acceso a Alimentos ¢ Precios de compra de maiz y frijol

Consumo de alimentos y
aprovechamiento bioldgico . Camrded ce s
« Calidad de agua

Fuente: SESAN, 2014

Entre los logros que dejan los Sitios Centinela, en
relacion a los indicadores. podemos destacar:

a) A nivel institucional, permite la consolidacion e
institucionalizacion de la metodologia por parte dela
SESAN Yy las organizaciones socias; el establecimiento

e Empleo
¢ Migracién
¢ Pago de jornales

« Enfermedades en nifios menores de 5 afios (5
enfermedades mas comunes)
« Desnutricidn en nifios menores de 5 afios

de la Mesa Técnica de Analisis de Sitios Centinela con
la participacion activa de sus integrantes; la revision
y validacién de la metodologia y los instrumentos de
vigilancia comunitaria por parte de la Mesa Técnica
de Sitios Centinela; y el analisis e interpretacién de
la informacion generada en los Sitios Centinela, a




nivel de la mesa técnica, CODESAN y COMUSAN,
utilizandola como insumo para los prondsticos de
SAN en los diferentes niveles.

b) A nivel comunitario, el diagndstico participativo
inicial fue fundamental para definir los indicadores e
integrar comisiones, ademas para generar el interés
y la comprension de los beneficios que aportarian
los Sitios Centinela en las comunidades; y el disefio
de instrumentos metodoldgicos sencillos y de facil
manejo permitid en las comunidades una mayor
comprension e interpretacion para la vigilancia,
monitoreo y el seguimiento de los indicadores.

iv. Protocolo Nacional para la Gestidon Integral del
Riesgo de Desastres por Canicula Extendida en la
Republica de Guatemala. Secretaria Ejecutiva de
la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres. (CONRED, 2015).

Accién Contra el Hambre (ACF) en coordinacion con la

Secretaria Ejecutiva de la CONRED e instituciones del
Sistema Nacional, desarrollaron el Protocolo Nacional
para la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres por
Canicula Extendida en la Republica de Guatemala, en
el marco del proyecto “Construyendo Resiliencia a la
Sequia de familias rurales vulnerables en comunidades
propensas a sequia en el CA-4-Fase II”.

El objetivo general del Protocolo era: “Establecer
los mecanismos de coordinacién e intervencion
interinstitucional dirigidas a la preparacién, mitigacion,
respuesta y recuperacion ante los efectos asociadas
a la sequia, que contribuyan a reducir los impactos
correspondientes”.

Uno de los aportes que genera este protocolo en
materia de Indicadores para SAT con enfoque de
sequia, define un flujograma que permita establecer la
secuencia en la que se desarrolla la toma de decisiones,
acciones, instituciones involucradas, con base en las
leyes y politicas vigentes.

Esquema 4
Flujograma de Monitoreo y vigilancia

INSIVUMEH: Briefing climatico

y elaboracion de boletines

MAGA-DIPLAN: Sistema de
monitoreo de cultivos

MSPAS /INFOM: Vigilancia pasiva
de desnutricién aguda; Agua y
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saneamiento; Calidad del agua; y

vigilancia epidemio- légica

CONASAN

e Evaluacion oficial
de monitoreo
¢ Evaluaciones

del Equi Traslado
el Equipo de informe
Humanitario de
) sobre
— Pais (EHP) — Sequia
e Elabora informe
bre S ] ala
sobre Sequia CONRED

e Elabora
escenarios de
riesgo

* Recomienda

acciones

Fuente: Protocolo Nacional para la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres por Canicula Extendida en la Republica de

Guatemala




Aporte en Indicadores

Se elaboré un Mapade Amenazaa Sequias que mostrase
las diferentes dreas del pais y su grado de amenaza
ante un fenédmeno que se considera resultante de la
combinacion de las condiciones climaticas particulares
de cada regidn, y la variabilidad en las precipitaciones
observadas en las estaciones meteoroldgicas de
INSIVUMEH, durante un periodo de mas de 30 afios de

registro.

Se utilizo el indice de Aridez, para ello se utilizaron
los mapas de Precipitacion Promedio Anual (PPA) y
Evapotranspiracién Potencial Anual -ETP-, basandose
en el indice de Hare y Ogallo (1993), para caracterizar la
aridez de un paisaje. Es elresultado de larazén entre la
precipitacion media y la evapotranspiracién potencial
en milimetros de una regién dada en un lapso de un
afo. La Aridez Climatica, es una condicidn de caracter
cuasi permanente de una region o localidad geografica
dada.

R=P/Eo

Donde

R: Indice de Aridez

P: es la Precipitacion Promedio y

Eo: es la Evapotranspiracidén potencial.

Es importante puntualizar que este indice depende de
factores exclusivamente climaticos y no toma en cuenta

las caracteristicas intrinsecas del suelo y la vegetacion.

El mapa de amenazas por sequia se obtuvo por medio

de una calificacion realizada, combinando la aridez
de las regiones climaticas con la probabilidad de
ocurrencia de sequias. El principio considerado ha sido
gue zonas de mayor aridez y con mayor probabilidad de
ocurrencia de estos eventos, deberian ser calificadas
con un mayor grado de amenaza al fendmeno
estudiado y por ello definirse como zonas prioritarias.

Sistema de Informacion Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SIINSAN) de la Secretaria
de Seguridad Alimentaria Nutricional — SESAN,
2016.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria Nutricional
(SESAN) cuenta con SIISAN, el cual integra el Sistema
de Monitoreo (SIMON), que en una de sus partes
contempla a los Sitios Centinelas como Sistema de
Vigilancia y Alerta Temprana.

En el caso de los sitios centinela, la SESAN recibe apoyo
financiero y técnico directo de Accién contra el Hambre
(ACF) Guatemala, que ha promocionado este Sistema
de Alerta Temprana Comunitario en la region a través
de financiamiento del Convenio de Ayuda Humanitaria/
AECID; y proyectos DIPECHO — UE. El desarrollo de este
sistema avanzé mucho en el periodo 2008 — 2013 en
Nicaragua y 2008 a la actualidad en Guatemala, siendo
retomado por los gobiernos de turno en su momento.
Luego de varios afios, Guatemala es el Unico pais en
donde se institucionalizo el Sistema a través de la
SESAN y se estd utilizando actualmente. El desarrollo
del sistema ha sido apoyado por diferentes organismos,
tales como: SHARE, CRS, Save the Children, y otros.
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Tabla 8
Listado de indicadores SIINSAN

Aporte en Indicadores

Se elaboré un Mapa de Amenaza a Sequias que mostrase las diferentes
areas del pais y su grado de amenaza ante un fendmeno que se considera
resultante de la combinacidn de las condiciones climdticas particulares
de cada region, y la variabilidad en las precipitaciones observadas en las
estaciones meteoroldgicas de INSIVUMEH, durante un periodo de mas de
30 aios de registro.

Se utilizo el indice de Aridez, para ello se utilizaron los mapas de Precipitacién

Promedio Anual (PPA) y Evapotranspiracion Potencial Anual -ETP-, basandose
en el indice de Hare y Ogallo (1993), para caracterizar la aridez de un paisaje.
Es el resultado de la razén entre la precipitacién media y la evapotranspiracion
potencial en milimetros de una regidn dada en un lapso de un afio. La Aridez
Climatica, es una condicidn de caracter cuasi permanente de una regién o

localidad geografica dada

R=P/Eo

Donde

R: indice de Aridez

P: es la Precipitacion Promedio y

Eo: es la Evapotranspiracion potencial.

Esimportante puntualizar que esteindice depende de factores exclusivamente
climdticos y no toma en cuenta las caracteristicas intrinsecas del suelo y la
vegetacion.

El mapa de amenazas por sequia se obtuvo por medio de una calificacion
realizada, combinando la aridez de las regiones climdaticas con la probabilidad
de ocurrencia de sequias. El principio considerado ha sido que zonas de mayor
aridez y con mayor probabilidad de ocurrencia de estos eventos, deberian
ser calificadas con un mayor grado de amenaza al fenémeno estudiado y por
ello definirse como zonas prioritarias.

i. Sistema de Informaciéon Nacional
de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (SIINSAN) de |Ia
Secretaria de Seguridad Alimentaria
Nutricional — SESAN, 2016.

Empleo

Migracion

Precios de compra de
granos basicos

Precios de insumos
agricolas

Precios de venta de
granos basicos

Calidad de agua

Cantidad de agua

Desnutricion en nifios
menores de 5 anos

Enfermedades en niiios
menores de 5 anos




La Secretaria de Seguridad Alimentaria Nutricional (SESAN) cuenta con
SIISAN, el cual integra el Sistema de Monitoreo (SIMON), que en una de sus
partes contempla a los Sitios Centinelas como Sistema de Vigilancia y Alerta
Temprana.

En el caso de los sitios centinela, la SESAN recibe apoyo financiero y técnico
directo de Accién contra el Hambre (ACF) Guatemala, que ha promocionado
este Sistema de Alerta Temprana Comunitario en la regién a través de

financiamiento del Convenio de Ayuda Humanitaria/AECID; y proyectos

DIPECHO — UE. El desarrollo de este sistema avanzé mucho en el periodo 2008
— 2013 en Nicaragua y 2008 a la actualidad en Guatemala, siendo retomado
por los gobiernos de turno en su momento. Luego de varios afios, Guatemala
es el Unico pais en donde se institucionalizo el Sistema a través de la SESAN y
se esta utilizando actualmente. El desarrollo del sistema ha sido apoyado por

diferentes organismos, tales como: SHARE, CRS, Save the Children, y otros.

Fuente:ACF (2016)

ii. Oferta y Demanda de Informacién para la Gestion
de las Sequias en el Corredor Seco de Guatemala.
(CGIAR - CIAT, 2017).

Este estudio es producto de la alianza entre Bioversity
International con el Centro Agrondmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE), Accién Contra el
Hambre (ACF) para la implementacion del proyecto
“Servicios de Informacién Agroclimaticos para la
Seguridad Alimentaria adaptados para una mejor
toma de decisiones en América Latina” (Proyecto
AGROCLIMAS) El
implementado también en Honduras, liderado por

en Guatemala. proyecto fue
el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
y financiado por el Programa de Investigacion del
CGIAR en Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad
Alimentaria (CCAFS). El objetivo de este proyecto
era generar y validar informaciéon agroclimatica vy
herramientas para mejorar la planificacién y toma
de decisiones, enfocadas en cultivos clave para la
seguridad alimentaria en estos paises.

Para propdsito de este estudio, centrado en el
Corredor Seco de Guatemala y en la agricultura de
subsistencia que en él se desarrolld, definieron como

informacion relevante para la gestién de las sequias
aquella relacionada con las variables de: i) tiempo y
clima relacionadas al desarrollo de los cultivos mas
relevantes para la seguridad alimentaria, ii) desarrollo
de dichos cultivos, iii) precio y reservas de cosechas,
iv) seguridad alimentaria, y v) provisién de asistencia
técnica y humanitaria relacionada.

Segln se plantea en ese documento, en estudios
previos se determind que los agricultores y agricultoras
de granos basicos del Corredor Seco de Guatemala no
acceden a productos de informacion agroclimatica
(Aristizabal, 2016) y la importancia del disefio de
productos que apoyen el trabajo de extensionistas
locales (Prudencio, 2016).

Destacamos dos de las conclusiones del estudio:

En primer lugar Determina que los productos de
informacion para la gestién del riesgo asociados a la
sequia en Guatemala forman una incipiente red de
intercambio de informacion, en la que organizaciones
gubernamentales y de cooperacién internacional
son usuarios intermedios de la informacion climatica
generada por el servicio meteoroldgico nacional ylared

regional de servicios meteoroldgicos. Estos usuarios

72



intermedios combinan la informacién climatica con
informacion de cultivos, precios y seguridad alimentaria
para contribuir a la toma de decisiones de usuarios
finales con diferente grado de éxito.

Y en segundo lugar destaca que la mayor parte de
productos se elaboran a escala nacional, pero hay
esfuerzos incipientes de organizaciones del Corredor
Seco, donde los efectos de la sequia son mas relevantes.
Los productos a este nivel utilizan como referencia los
productos a nivel nacional, pero se basan en fuentes
de datos locales (redes de estaciones meteoroldgicas,
registros de diferentes organizaciones). Estos productos
son menos conocidos y no estan relacionados entre si,
probablemente por las diferencias de sus objetivos y
area geografica de cobertura.

Aportes en Indicadores

Segun los resultados del inventario de productos de
informacidn encontrados por el estudio, se reflejan: 18
publicaciones periddicas con informacion relevante de
la gestidn de las sequias para localidades del Corredor
Seco (escala local), Guatemala (escala nacional) vy
América Central (escala regional). Ademas, el Boletin
de la Mesa Técnica Interinstitucional de Seguridad
Alimentaria de Jocotan, el Boletin de Estadisticas de
Precios del MAGA vy el Boletin de la Oficina para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) fueron
agregados.

El estudio plantea un contenido ideal de los productos
de
ausentes de la oferta existente en ese momento.

informacion, sefialdandose aquellos que estan

Tabla 9
Informacién ofertada y ausente

Agricultura

Seguridad Alimentaria

Ofertada:
¢ Observaciones de lluvia y

temperatura ¢ Fenologia
Situacién y prondstico ENOS
Prondstico mensual y estacional
de lluvias, inicio y final
Prondstico de canicula (inicio y
final, intensidad)

Prondstico de sequia
Prondstico de temporada de

huracanes y tormentas tropicales

Precios de insumos

* Precios locales y regionales

¢ Precios de insumos
¢ Fenologia
¢ Precios locales y regionales

Ausente:

* Observaciones de humedad
relativa (relacionada con roya 'y
otras enfermedades) Plagas

Produccién

productor

Disponibilidad de tierra
Acceso a riego
Disponibilidad semillas
Sistemas de produccidn

Dafios y pérdidas
Presupuesto para asistencia al

Disponibilidad de tierra
Acceso a riego

Disponibilidad semillas
Sistemas de produccién
Plagas

Produccion

Dafios y pérdidas
Presupuesto para asistencia al
productor

Fuente: Oferta y Demanda de Informacion para la Gestion de las Sequias en el Corredor Seco de Guatemala.

CGIAR — CIAT, Guatemala, 2017.
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Independientemente de su lugar de trabajo, todas
las personas que mencionaron aspectos de escala de
un producto ideal, sefialaron que éste presentaria la
informacion desagregada a nivel comunal, municipal,

o al menos, departamental.

iii. Plan para la Mitigacion del Hambre Estacional.
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Guatemala. (SESAN, 2018).

El propdsito del plan, era coordinar la ejecucidon de
acciones interinstitucionales para reducir la mortalidad
por desnutricion aguda en nifios y nifias menores de
cinco afos.

Entre las lineas de accion del plan incluian:

1) Sistema de alerta temprana en SAN: Pronéstico de
seguridad alimentaria y nutricional y Sistema de
monitoreo de cultivos.

2) Vigilancia nutricional

3) Vigilancia de la mortalidad por desnutricidn aguda

4) Monitoreo del tratamiento de casos de nifias/os
con desnutricion aguda

Aporte en Indicadores

El plan considera que los SAT en Seguridad Alimentaria
y Nutricional, consisten en recabar datos y monitorear
la disponibilidad y el acceso de la poblacién a los
alimentos, con el propésito de emitir alertas oportunas
cuando existe peligro de crisis alimentaria. Estos
sistemas son disefiados para vigilar los factores que
inciden directamente en la disponibilidad y acceso
a los alimentos a nivel local: sequias, inundaciones,
plagas, desastres naturales, incremento en el precio de
granos bdsicos, etc. La alerta temprana en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) también incluye analisis
del comportamiento de la desnutricion aguda en
menores de cinco afnos. A continuacion, se presentan
los componentes del Sistema de alerta temprana en
SAN vy sus indicadores o variables:

a) Pronostico de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Elobjetivo del prondstico de SAN es proporcionar
informacion a los miembros del CONASAN para la
toma de decisiones oportunas en el corto y mediano
plazo, con el propdsito de disminuir el riesgo a la
inseguridad alimentaria y nutricional, de las familias
mas vulnerables.

El prondstico se basa en el analisis coyuntural de los
siguientes temas:

¢ Clima y comportamiento de las lluvias,

* Precios de maiz y frijol (mayorista y consumidor),

e Reservas de maiz y frijol en hogares de pequefios
agricultores,

¢ Fenologia de maiz y frijol,

¢ Situacién de la morbilidad por desnutricidon aguda en
menores de 5 afios

b) Sistema de Monitoreo de Cultivos

El Sistema de Monitoreo de Cultivos (SMC), tiene el
propdsito de proveer informacién a los tomadores de
decisiones, sobre el desarrollo fenolégico de los cultivos
de maiz y frijol; y el precio de los granos basicos. Esta
informacion se presenta en un boletin mensual. En
la mesa técnica del SMC participan representantes
de: Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH); Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA);
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN);
SESAN; FEWS NET, FAO y PMA.

El MAGA coordina el SMC, las principales actividades
que se realizan son las siguientes:

¢ Andlisis del comportamiento del clima y sus efectos
en los cultivos de maiz y frijol,

e Monitoreo del desarrollo fenolégico de los cultivos
de maiz y frijol,

¢ Monitoreo de dafios en los cultivos de maiz v frijol,
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provocados por plagas, déficit de lluvia, inundaciones,
y otros,

* Monitoreo de precios de maiz y frijol (al consumidor,
mayorista y productor).

c) Vigilancia nutricional

Permite identificar poblaciones de mayor riesgo y
la vulnerabilidad ante situaciones de inseguridad
alimentaria y nutricional, asi como los casos de
morbilidad por desnutricion aguda en nifios y nifias
El MSPAS es la entidad
responsable de la vigilancia nutricional.

menores de cinco afos.

En este plan, las actividades relacionadas con Ia
vigilancia nutricional incluyen:

¢ Vigilancia nutricional pasiva: Se refiere a la vigilancia
de la desnutricion aguda en nifios y nifias de 29 dias
hasta menores de cinco afios, de acuerdo con el
protocolo establecido por el MSPAS.

¢ Vigilancia nutricional activa: Consiste en una vigilancia
activa de la desnutricion aguda, la cual inicia cuando
la tasa de desnutricién aguda en menores de cinco
afnos, es mayor a 5%.

viii. Co-disefiar un Sistema de Monitoreo y Alerta
Temprana de Hambre Estacional Relacionado a
Variabilidad Climatica en Guatemala. (SESAN - CGIAR
— CIAT, 2019).

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
de Guatemala (SESAN) promueve el desarrollo e
implementacidon de un sistema de vigilancia y alerta
temprana del hambre estacional basado en Ia
comunidad, para llenar este vacio de informacion. CCAFS
apoyd a SESAN a través de un proceso de co-disefio
participativo. Este informe describe la metodologia
aplicada, los principales resultados del proceso y el
sistema de informacién. El informe estaba dirigido a
profesionales, tomadores de decisiones de politicas e

investigadores que desean apoyar procesos similares.

La SESAN maneja el Sistema Nacional de Seguridad
(SIINSAN),
informacidon acerca de la situacién en desnutricidn

Alimentaria y Nutricional que provee
aguda y crdnica. Pero existe un vacio de informacion
comunitaria que ayude a contextualizar tendencias
globales y climaticas. El impacto de la sequia en la SAN
no es lineal y depende de diferentes factores agro-
ecoldgicos y socio-econdmicos.

Algunas de las principales conclusiones a las que arribo

este estudio, estan:

i. Para aumentar la resiliencia de la poblacidn
vulnerable ante eventos climdticos como la sequia
y asegurar la SAN, los tomadores de decisiones
necesitan datos precisos, oportunos, confiables y
accesibles.

ii. Para reducir la sobrecarga de informacién, se debe
hacer una seleccidon cuidadosa de indicadores, y
en consecuencia reducir la informacion al minimo
necesario para la toma de decision.

iii. Elsistemasedirige haciaelproblemadedesconfianza
en informacién publica al presentar una forma
estandarizada de levantar y analizar la informacion.
Por su naturaleza, lainformacion saliente del sistema

es menos propensa a manipulaciones o errores

Aportes en Indicadores

El estudio hace aportes en cuanto a indicadores a ser
monitoreados en el campo, en funcién de los pilares
de SAN.

a) Disponibilidad de Alimentos
e Dias sin lluvia
* Reserva de granos bdasicos
e Estimacion de pérdida de cultivo de maiz y frijol
* Animales enfermos

b) Acceso a Alimentos:
* Ingresos econdmicos por venta de mano de obra
* Precio de compra de granos basicos
e Precio de venta de productos agricolas
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c) Aprovechamiento biolégico:
¢ Morbilidad infantil por EDAS e IRAS
¢ Mortalidad de la nifiez
¢ Morbilidad de desnutricidn aguda
¢ Calidad del agua

ix. Sistema de Monitoreo de Cultivos del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion MAGA/
Mesa de analisis a nivel de pais.

Este Sistema, aligual que el boletin informativo mensual
gue elabora el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion - MAGA, fue creado con el objetivo de
proveer informacién confiable sobre la situacidn de los
cultivos priorizados para la seguridad alimentaria. La
informacion se presenta a instituciones integradas en

2. Republica de El Salvador

Al igual que el resto de los paises centroamericanos,
El Salvador es altamente vulnerable a los efectos
climdticos. En afios recientes este pais ha vistoaumentar
el numero y la intensidad de los desastres naturales,
con sus altas repercusiones sobre la economia del pais.
Un sector que es fundamental como proveedor de
empleos y como impulsor del crecimiento econémico
es el agropecuario, el cual es altamente dependiente
del clima y sobre él se han contabilizado grandes
pérdidas ante los efectos climaticos. A futuro se
espera que éstos se intensifiquen, que aumente la
temperatura general y que la precipitacion se reduzca.
Hacia el afio 2100 algunos escenarios proyectan que el
climaaumentara entre 22 Cy 52 Cy que la precipitacion
disminuira entre 18% y 40%.

El cambio climatico es una amenaza para el desarrollo
de El Salvador, porque estd transformando los sistemas
ecoldgicos, afecta la agricultura, el acceso al agua,
la salud, la nutricion, la educacién, incrementa la
vulnerabilidad frente a desastres meteorolégicos, entre
otros. En general, son los pobres los mas afectados pues

una mesa de analisis, siendo estas: Instituto Nacional
de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
-INSIVUMEH- Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion —-MAGA- Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN- Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia —SESAN -
Red de Sistemas de Alerta Temprana para la Hambruna
—FEWS NET Ill — Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura —FAO- Programa
Mundial de Alimentos —PMA.

En ese boletin se presentan los resultados de la

informacion recopilada sobre las condiciones
climaticas y su incidencia sobre el desarrollo fenoldgico
de los cultivos de maiz y frijol; asi mismo, se incluye
un analisis acerca de la produccién y precios de estos
cultivos, todo esto especificamente para el mes en que

se monitorea.

estan mds expuestos a los impactos inmediatos, no
cuentan con recursos, ni tecnologia para afrontarlos,
lo que pone en riesgo sus oportunidades a mediano y
largo plazo.

El clima de El Salvador se caracteriza por presentar dos
épocas bien definidas la seca, de noviembre a abril y
la lluviosa de mayo a octubre. Durante la época de las
lluvias suele ocurrir disminucién o interrupcidn de la
precipitacidon (sequia o canicula), las cuales provocan
déficit hidrico, impactando a los cultivos presentes,
reduciendo sus rendimientos y en consecuencia
acompanada con problemas sociales y econémicos.
En El Salvador, la zona mas afectada se localiza en el
oriente, siendo severa tanto en términos de cantidad
de la lluvia como en duracion y en pérdida de agua en

el suelo por evapotranspiracién

En los siguientes apartados destacamos, los principales
antecedentes en El Salvador, que han contribuido a
establecimiento de SAT sequias y especificamente
los aportes en materia de en materia de Indicadores
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Estandarizados para estos sistemas y el impacto del
SAN.

i. Guia Metodoldgica para la Estructuracion de un
Protocolo de Monitoreo y Respuesta Ante Sequia
y Seguridad Alimentaria y Nutricional. El Salvador
(CARE, 2015a).

La Guia Metodoldgica para la Estructuracién de un
Protocolo de Monitoreo y Respuesta ante Sequia
busca analizar, organizar y transferir la informacion y
los conocimientos generados en el proceso realizado
en el pais, constituyéndose, en un valioso instrumento
de apoyo institucional, que puede ser utilizado no solo
en el tema de amenaza por sequia, sino que facilmente
puede ser retomado como un insumo importante
para el desarrollo de guias metodolégicas en ambitos
variados.

Esta Guia fue elaborada en el afio 2015, como parte
de las acciones desarrolladas en el marco del proyecto
ECHO Corredor Seco Fase Il, implementado por CARE
Internacional en el CA4, con apoyo financiero y técnico
de la Direccion General de Ayuda Humanitaria vy
Proteccidn Civil de la Comisién Europea (DG ECHO).

La de
sistematizadas y ordenadas en pasos, que buscan servir

Guia, ofrece un conjunto actividades
como una herramienta técnica que facilite el monitoreo,
seguimiento y control de las acciones que se establecen
para el Sistema de alerta temprana ante sequia y

seguridad alimentaria y nutricional en el pais.

La Guia propone 3 fases, con sus respectivos pasos:
1) Preparacion de Condiciones

2) Estructura y Revisién de documentos

3) Puesta en funcionamiento y ajustes

Aportes en Indicadores

Uno de los pasos esenciales en la estructuracion y
revision de documentos, es mediante una serie de
reuniones de expertos planificadas cada una con
objetivos y metas, se realiza la definicién de los detalles

del contenido del documento en donde se identifican
tanto los indicadores como los tipos, niveles de alerta, y
las instituciones responsables

Como producto a obtener de esta primera reunién de
expertos, se definieron los indicadores que deberan
estar incorporados en el Protocolo Nacional, asi como
por ejemplo pueden ser: indicadores agrondmicos,
hidro
meteoroldgicos, entre otros. Para cada indicador se

indicadores socio econdmicos, indicadores
establecerian las variables necesarias y sobre las cuales
se pueda encontrar o construir informacion.

También establece que deberan ser definidos los niveles
de alerta, se analizardn los umbrales y los criterios que
serviran de referencia para pasar de un nivel a otro
tomando como base los niveles definidos en el Sistema
Nacional de Proteccién Civil y de la instancia nacional
de monitoreo de las variables meteoroldgicas.

ii. Sistema de Alerta Temprana ante Sequia y Seguridad
Alimentaria. (CARE-ECHO, 2015).

Como parte de las acciones desarrolladas en el marco
del proyecto ECHO Corredor Seco Fase Il,implementado
por CARE Internacional en el CA4 con apoyo financiero
y técnico de la Direcciéon General de Ayuda Humanitaria
y Proteccién Civil de la Comisién Europea (DG ECHO),
se elabord en el 2015, una propuesta de Sistema de
Alerta Temprana ante Sequia y Seguridad Alimentaria
para El Salvador, y tenia el propdsito de servir como
una herramienta a ser adaptada al contexto nacional
y ser institucionalizada a través de instrumentos de
politicas nacionales vinculados con la gestidn integral
de riesgos.

Aportes en Indicadores

En esta propuesta, se concibe que los SAT, consisten en
establecerlos mecanismos de monitoreo basadoentres
categorias de analisis relacionadas entre si; en la cual
se evaluan diferentes variables hidrometeorolégicas,
utilizando los

agropecuarias y socioecondmicas,

medios de informacidn existente, especificamente:
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1) Anadlisis de variables hidrometeoroldgicas: para
el monitoreo de variables climaticas, se considerd
la utilizacion de datos generados por estaciones
hidrometeoroldgicas automatizadas que forman
parte de la red nacional de monitoreo que

administra el Observatorio Ambiental del Ministerio

de Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN.

Dichos equipos se encuentran generando datos que

permitirian monitorear en tiempo real variables

tales como:

Temperatura
Humedad del suelo

Evapotranspiracion Potencial ETP
Radiacién solar

Direccién y velocidad del viento
Precipitacion

Humedad relativa y

Presién barométrica;

Esta informacidon se encuentra disponible de forma
permanente en la pagina web del MARN.

2) Anadlisis de variables agropecuarias: El analisis
de
requerimientos hidricos de los cultivos, para ello

las variables agropecuarias consideran los
se desarrollaron herramientas que permiten un
monitoreo del comportamiento de los cultivos
en sus diferentes etapas (Inicio, Crecimiento,
Floracién y Maduracién) todo esto para disponer
de mayores elementos que permitan desarrollar
mecanismos de alertas y accién temprana ante los
efectos de la sequia en la produccion agropecuaria,
que se constituye en el mayor medio de vida de la
poblacién rural ubicada en los municipios expuestos
a la sequia.

3) Analisis de variables socioeconémicas: Las variables
utilizadas para el monitoreo de aspectos socio-
econdmicos, tales como la disponibilidad, acceso a
los alimentos, asi como la nutricidn de los nifios y
nifas menores de cinco anos de las comunidades
participantes, como referencia a los mismos se ha

considerado utilizar parametros relacionados al
precio de la canasta basica, monitoreo nutricional
de nifios y nifias < 5 afios, asi como la disponibilidad
y acceso a los alimentos. Todas estas variables se
encuentran disponibles en diferentes fuentes y que
pueden ser recopiladas, analizadas y utilizadas para
determinar el tipo de alerta.

El estudio describe en detalle para cada una de las

y
socioecondmicas: cuales son los aspectos a monitorear,

variables hidrometeoroldgicas, agropecuarias
el tipo de indicador por cada variable, cudles serian los
niveles criticos para cada indicador y en base a cada
uno de estos, se determina el tipo de alerta que va

desde, verde, amarilla, naranja y roja.

Para el caso de las variables meteorolégicas, por
ejemplo, la precipitacion (1 indicador) y los niveles
establecidos son claves para la determinacién de la
alerta por sequia meteoroldgica que es determinante
en la demanda hidrica de los diferentes cultivos y
animales de granja.

Las variables agropecuarias tales como produccién, tala
y quema, pérdida de ganado mayor y menor por efecto
de la sequia (9 indicadores), asi como el monitoreo de
los niveles criticos se vuelven determinantes para la
declaratoria de alerta a emitir.

El de
socioecondmicas entre ellas el precio de la canasta

monitoreo las principales variables
basica, ladisponibilidad de granos basicos, desnutricion
y morbilidad y salud y nutricién y (11 indicadores), son
elementos claves que complementan la determinacién
del tipo de alerta a emitir, pero ademads permiten
corroborar el impacto sobre la seguridad alimentaria
y nutricional que se estd generando en las regiones

donde se registren los impactos de la sequia.

Aunque el alcance de niveles criticos, en uno solo de los
21 indicadores, puede ser suficiente para determinar
el tipo de alerta ya sea verde, amarilla, naranja o
roja, es importante destacar que los indicadores
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hidrometeorolégicos y agropecuarios, son dos de los
principales aspectos claves para la alerta temprana y
la actuacion oportuna para gestionar preventivamente

los impactos socioecondmicos y ambientales que
podrian generarse por la sequiay sus repercusiones en la

seguridad alimentaria y nutricional de los/as afectados.

Tabla 10
Indicadores Propuestos Sistema de Alerta Temprana ante Sequia
y Seguridad Alimentaria. ECHO-CARE 2015

Tipo de Sequia

Hidrometeoroldgica Precipitacion

Aspecto a Monitorear

Frecuencia Indicador

% de precipitacion respecto al promedio normal

Produccién

Inicio de Ciclo del Cultivo

Floracién y Maduracion

Rendimiento de cultivo Maiz (qg/mz)

Rendimiento de cultivo Frijol (qg/mz)

Agropecuaria Talay Quema

# de areas quemadas

# de areas taladas

Perdida de ganado

mayor y menor

% de pérdida de especies menores

% de pérdida de especias mayores

Precio de la Canasta

Basica

Precio de compra Maiz

Precio de compra frijol

Canasta basica rural

Disponibilidad de Gra-

Socio-econdmica nos Basicos

Reserva de Granos basicos (Maiz, Frijol, Arroz)

Venta de Maiz

Venta de Frijol

Desnutricion y Morbili-
dad

% de ninos y nifias con desnutricién aguda

# de casos IRAS, en nifios y nifas.

Salud y Nutricién

% de Enfermedades de la piel

% enfermedades diarreicas

# de muertes relacionadas con la sequia

Fuente: CARE — ECHO, 2015.
iii. Sistema de Informacidn para la Vigilancia, Monitoreo
y Evaluacion de la Seguridad Alimentariay Nutricional
(SISAN). Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
Nutricional (CONASAN), 2016.

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional
(CONASAN) tiene en su pagina web (http://www.conasan.
gob.sv) inserto el Observatorio Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional (ONSAN).

En este podemos encontrar desagregados indicadores de

SAN: Nacional, Departamental y Municipal que podrian
ser considerados para un SAT, los de recoleccion anual
como referente de la situacién de SAN en un afo normal
y los de recoleccidon diaria como determinantes de alerta.

A continuacidn, se presentan algunos:

1) Necesidades alimentarias de la poblaciéon en términos
de granos basicos (toneladas métricas)

2) Produccién Anual de granos bdsicos para consumo
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humano, cultivos principales, total pais (toneladas

métricas)

3) Superficie destinada a la produccién de cultivos
principales (manzanas)

4) Rendimiento por manzana de granos basicos para
consumo humano, cultivos principales, total pais
(toneladas métricas /mz)

5) Disponibilidad para consumo humano de granos
basicos, cultivos principales (toneladas métricas)

6) Precios al consumidor (canasta basica)

7) Costo canasta basica alimentaria

8) Remesas

9) Poder adquisitivo — salario minimo

10 Precios al por mayor

11) Costo de jornal por dia

12) Gasto por hogar

13) Ingreso por hogar

14) % de hogares en pobreza extrema total

15) Prevalencia IRA en nifios(as) menores de 5 afios (total)

16) Prevalencia de diarrea en nifios(as) menores de 5 afios
(total)

17) Tasa de mortalidad infantil

18) Prevalencia de desnutricion aguda en nifios(as)
menores de 5 afios

iv. Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso
Hidrico de El Salvador, con énfasis en Zonas
Prioritarias. (MARN, 2016).

El Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso
Hidrico (PNGIRH), es un instrumento de gestion clave. Su
objetivo es garantizar la sostenibilidad del recurso agua,
ordenando sus usos y la conservacién del entorno natural,
partiendo del andlisis de la informacidn hidrica existente y
proponiendo las acciones y proyectos de corto, mediano
y largo plazo, que orienten la gestion del recurso y por
ende el desarrollo social y econdmico del pais.

El Plan, contiene un apartado que trata el problema

del riesgo por fendmenos extremos: inundaciones y
sequia. En el caso de la sequia se ha tratado a nivel
nacional. El Salvador, junto con Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, constituyen la lista de paises
ubicados en el Corredor Seco Centroamericano (CSC).
En los ultimos 60 afios se han observado alrededor
de 10 eventos “Nifos”, que se extienden entre 12 vy
36 meses, seguin la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD).

Se han desarrollado dos tipos de analisis sobre el indice
Estandarizado de Precipitacion (SPI), por parte de la
DGOA, del MARN:

a) El indice SPI anual y anual acumulado: que permite
identificar afios y periodos de ainos secos por sequia
meteoroldgica de larga duracién, y caracterizar su
intensidad. Dado que la escala temporal de andlisis
de este indice es la anual, este indice no es adecuado
para el seguimiento de sequias de tipo canicular (de
corta duracion, medidas en dias secos consecutivos).

b) El indice SPI mensual: su estudio se efectia a
escala mensual y ha permitido la identificacion de
fendmenos de caniculaacaecidosalolargodelaserie
historica, fundamentalmente los eventos de mayor
intensidad, ya que caniculas de muy corta duracién
(inferiores o iguales a 6 dias), probablemente no son
detectadas en el andlisis a nivel mensual.

En el marco de este Plan, se han analizé distintos tipos
de indices para la caracterizacién y seguimiento de la
sequia. Entre ellos, se han considerado indicadores
de peligrosidad de la sequia, que permiten definir la
intensidad de la sequia y establecer en consecuencia
protocolos de actuacidn para su gestion y la mitigacion
de sus impactos. De entre los distintos tipos de
indicadores evaluados, finalmente se selecciond el
indice SPI, cuya clasificacidn se presenta a continuacién.
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Tabla 11
Clasificacion de valores de SPI.

Intensidad de la sequia Valor del SPI

Sequia extrema

<-2,00

Sequia severa

-2.00< SPI <-1,50

Periodo seco

-1.50<SPI<-1,00

Periodo normal

-1,00 < SPI< 0,00

Fuente: : (McKee; Doesken; Kleist, 1995).

v. Evaluacion de Seguridad Alimentaria en Emergencias
(ESAE), Impacto de la Sequia 2018 en la Seguridad
Alimentaria de Hogares de Pequefios Productores
Agricolas. (PMA — CONASAN, 2018).

A solicitud del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria (CONASAN), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
coordinaron el desarrollo de la Evaluacién de seguridad
alimentaria en emergencias (ESAE) ante el impacto
de la sequia 2018. La evaluacion contd con el apoyo
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Ministerio de Salud (MINSAL), Secretaria
Técnica y de Planificacién (SETEPLAN) y el Ministerio de
Gobernacidn y Desarrollo Territorial (MIGOB-DT).

El objetivo principal de la ESAE es obtener informacidn
oportuna del impacto de la sequia en la seguridad
alimentaria de los hogares de productores de
subsistencia de granos bdsicos, explorando el grado
de afectacién inmediato y a corto plazo, determinando
posibles escenarios basados en la afectacién reportada
en la cosecha de primera y en las expectativas de
siembra de postrera. La metodologia de investigaciéon
utilizd métodos mixtos (cuantitativos y cualitativos) y

fuentes secundarias de informacion.

Segln el estudio, se determind 12 mil hogares en
inseguridad alimentaria. La estimaciéon del ndmero
de familias en inseguridad alimentaria se realiza a

través del Enfoque Consolidado para el Reporte de
Indicadores de Seguridad Alimentaria (CARI por sus
siglas en inglés).

El CARI es el resultado de la combinacidn de tres

indicadores mundialmente reconocidos y estandares

1) Relacionados al consumo de alimentos

2) Estrategias de afrontamiento del hogar y

3) Porcentaje de gastos en alimentos de los agricultores
de subsistencia en las zonas afectadas.

vi. Lanzamiento de Programa de Sistemas de

Informacion para la Resiliencia en Seguridad

Alimentaria y Nutricional de la Region del SICA

— ASIS promovido por la FAO, El Salvador. (FAO,

2019).

El Salvador cuenta a partir de 2019, con la version
pais del Sistema del indice de Estrés Agricola (ASIS),
un esquema que permite monitorear con imagenes
satelitales las zonas de cultivos de granos basicos
afectadas durante un periodo de sequia agropecuaria.

El ASIS, se disefid en 2014 por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura
(FAO) a nivel global, como una herramienta que utiliza
datos satelitales para monitorear areas agricolas con
alta probabilidad de sufrir estrés hidrico. En 2015 se

cred una version pais y fue Nicaragua el “pionero” en
la region centroamericana en solicitarlo a la agencia de

Naciones Unidas.

Ademas del uso de imagenes satelitales, el ASIS pais,
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calibra informacion de terreno sobre el suelo, fecha de
siembra y duracidn del ciclo de cultivo, que luego se
presenta en mapas de las zonas con mayor proporcion
a ocurrencia de sequia agricola. En El Salvador, se han
tomado los datos de satélite desde 1980, periodo
suficiente para tener una serie con seis ocurrencias de
sequias severas, tales como las de 1982, 1992, 1995,
2015y 2018.

La FAO trabaja con entidades publicas de El Salvador en
la elaboracion de esa herramienta. Una vez en su pleno
funcionamiento servira para focalizar las inversiones
publicas, disefiar planes de mitigacién y programas de
sustento social.

La serie de imagenes satelitales analizadas hasta la
fecha reafirman la incidencia de El Nifio en El Salvador,
en el sentido, detall6 el experto, que la probabilidad que
al presentarse este fenédmeno se afecte la agricultura
por la reduccion de precipitaciones. Asimismo, la serie
histérica reveld que el corredor seco de Nicaragua
es el epicentro de la sequia, seguido de Honduras,
El Salvador, Guatemala, luego ocurre en Costa Rica y
Panama.

El Salvador se enfrentd en el 2019 a la presencia del
fendmeno El Nifilo ocasionando tres periodos secos en
el transcurso de ese afio, segun el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Sin embargo,
ninguno de los ciclos ha superado los 40 dias sin lluvia
registrados en 2018, considerada como la sequia mas
larga de las ultimas cinco décadas.

vii. Taller Nacional de Sistema de Monitoreo de
Informacién Agroclimatica (MIA), San Salvador, El
Salvador. (CIAT — MAG, 2019).

El
Salvador (MAG), con apoyo del Centro Internacional

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El

de Agricultura Tropical (CIAT) y financiamiento del
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA),
desarrollaron en el mes de agosto del 2019, el Taller

Nacional de Sistema de Monitoreo de Informacion
Agroclimatica (MIA). En este taller participo el MAG,
MARN, CENTAy CIAT. El objetivo del taller, era: Fortalecer
las capacidades de instituciones y organizaciones en el
tema de Monitoreo de Informacién Agroclimatica.

Mesas Técnicas

Las (MTA)

espacios de discusiéon que cuenta con la participaciéon

Agroclimaticas son
de representantes de los ministerios e institutos
agropecuarios, organizaciones no gubernamentales,
agricultores y cualquier otra organizacién que aporte
insumos agroclimaticos a la mesa. El resultado principal
de las MTA es el llamado Boletin Agroclimatico, este se
distribuye de forma fisica y electrénica. Las mesas que
acompaiia CIAT, funcionan en Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua.

El impacto que tienen la informacién agroclimatica
en las comunidades campesinas y las instituciones
municipales es monitoreado por el componente de
gestion de monitoreo. El monitoreo permite capturar
la retroalimentacién de todos los actores involucrados
en el proyecto, y mostrar sistematicamente los cambios
en tiempo real.

El sistema de monitoreo lo componen, las siguientes
de
Herramienta de monitoreo Kobo, y Metodologia 5Q.

las  herramientas:  Cuaderno monitoreo,
El sistema esta pensado para alimentar una base de
datos de informacién agroclimdtica, que esta a su vez,
alimentara de regreso a todos los actores y espacios

gue componen al sistema.

Para realizar el monitoreo y asistir en la gestiéon del
conocimiento, estas mesas deben: desarrollary generar
capacidades de funcionarios locales y nacionales,
técnicos y productores por medio del uso de registros
y anadlisis de informacion climatica.

De esta experiencia se destaca la aplicacion Kobo para
Ilevar los indicadores en tiempo real, especialmente de
tipo agropecuario y socio-econémicos.
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3. Republica de Honduras

Al igual que en el resto de paises del CSC, en Honduras
las amenazas principales se deben a la irregularidad en
las lluvias y la prolongacidn de la canicula. En las épocas
secas aumenta la presencia de incendios forestales,
las plagas en los cultivos de café (que coinciden con
la época de lluvias) y el aumento en la prevalencia de
enfermedades como Infecciones respiratorias agudas
(IRA) y enfermedades diarreicas agudas (EDA), que se
dan entre los meses de enero a abril y posteriormente
entre julio y agosto.

Segun el Boletin de Alerta Temprana No.3, de julio de
2018, del PMA, en el caso de Honduras la inseguridad
alimentaria estd ligada a la pobreza. Mas de la mitad
de los habitantes del pais estaban debajo de la linea de
pobreza (65.7%) y un 42.5% esta en pobreza extrema.

En los siguientes apartados destacamos, los principales
antecedentes en Honduras, que han contribuido a
establecimiento de SAT sequias y especificamente los
aportes en materia de Indicadores Estandarizados para
estos sistemas y el impacto de la SAN.

i. Indicadores de Cambio Climatico con Enfoque Socio-
Econémico. (UNAH - IHCIT, 2014).

El Estudio de Indicadores de Cambio Climatico con

Enfoque Socio-Econdmico, Desarrollado por Ia
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH),
a través del Instituto Hondurefio de Ciencias de Tierra
(HCIT),

2014, tenia como propdsito: Desarrollar una revisién

COPECO vy otras organizaciones, en abril
bibliografica de los indicadores de cambio climatico con
un enfoque socio-econémico del cual dispone el pais
y recomendar nuevos indicadores para monitorear los
posibles impactos del cambio climatico en los sectores
vulnerables establecidos en la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC) que sean realizables por las
instituciones encargadas de implementarlos.

Entre las principales conclusiones a las que arriba este
estudio liderado por ICITH, tenemos:

1) La revision bibliografica permitié construir un marco
tedrico y una propuesta de indicadores e indices para
medir el impacto del cambio climatico en los distintos
sectores vulnerables de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico con un enfoque socioeconémico,
considerando la informacién con la que se disponia y
su disponibilidad para el monitoreo.

2) Una vez cuantificados los indicadores seria posible

elaborar indices compuestos que permitan a las

autoridades, usuarios y publico en general dar

seguimiento al fendmeno del cambio climatico y

la manera que este puede impactar comunidades,

municipios y todo el pais, de una manera sistematica

y de facil comprensién.

3) Debe haber un proceso de priorizar en desarrollar en

el corto plazo uno o dos indicadores en conjunto con

otras direcciones para tener una experiencia de la
cual poder aprender y sistematizar para el desarrollo
de los demas indicadores. Se recomienda tomar
el sector de los recursos hidricos, involucrar a la

academia para asesoria y soporte de la informacion.

Aportes en Indicadores

Como resultado de esta revision bibliografica a
continuacidn se presenta un andlisis de indicadores de
interés por su relacion con el cambio climdtico y las
condiciones socio-econdmicas del pais, haciendo énfasis
en los sectores vulnerables de acuerdo a la ENCC de
Honduras. Presentan los indicadores que se considera
el pais podria reunir como Indicadores socioeconémicos
de Cambio Climatico, destacando la importancia en la
calidad de la informacidn que se tiene en las distintas
instituciones, opta por recomendar 40 indicadores que
puedan ser monitoreados de forma continua segun las

capacidades de generacion y analisis de la informacién.
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Tabla 12
Propuesta de indicadores Hidro-climaticos

N© Nombre del indicador

1.1 Precipitacion

1.2 Temperatura

13 Periodos de sequia

1.4 indice de severidad de sequia

1.5 indice de aridez

1.6 indice de precipitacion estandarizado

1.7 indice de concentracion y déficit

1.8 indice de disponibilidad per capita

1.9 Numero de inundaciones anuales

1.10 Numero de embalses y reservorios para almacenamiento de agua
1.11 Zonas de microcuencas (puede ser utilizado como indicador indirecto de recarga de acuiferos)

Tabla 13

Propuesta de Indicadores en Agricultura, suelo y seguridad alimentaria

NO Nombre del indicador
2.1 Superficie agricola
2.2 Cuantificacion de pérdidas agricolas por variabilidad
23 Cuantificacion de pérdidas pecuarias por sequia y enfermedades
24 Areas con cultivos de especies resistentes a sequias, inundaciones y mayores temperaturas
2.5 Peso y talla de nifios menores de 5 afios (desnutricion)
Tabla 14

Propuesta Indicadores para el sector bosque y biodiversidad
N© Nombre del indicador
31 Cambios de cobertura
32 indice de biodiversidad de Shannon
33 Conectividad y fragmentacién del paisaje en areas protegidas
34 Numero de incendios

ii. Plan de Accién Tecnoldgico Adaptacion Honduras.
(MiAmbiente, 2017).

El Plan de Accion Tecnoldgico (TAP), era una especie
de Sistema de Alerta Temprana (SAT) contra el

fendmeno de sequia, que consistia en el monitoreo
de las condiciones meteoroldgicas, los rendimientos
y cambios en los precios de los cultivos, los caudales
de rios y quebradas, las condiciones de seguridad
alimentaria de la poblacidn, entre varios factores. Su
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principal objetivo es brindar a la poblacion una alerta
ante condiciones de sequia, de manera que les permite
tomar medidas de adaptacién con anticipacion.

La tecnologia surge como producto de las sequias
recurrentes que el pais sufre en la zona del corredor
seco, afectando los medios de vida, a lo cual se han
presentado reacciones de actores que intervienen
en dichas zonas, como es el caso de la Organizacion
Ayuda

los actores

No Gubernamental, En Accién, quienes

en coordinacién con locales estdn
implementando esta tecnologia en seis municipios de
la zona critica del pais, contandose a la fecha con el

reporte oficial en uno de los municipios.

La recurrencia de afectacidn por sequia, anteriormente

se localizaba Unicamente en el corredor seco de
Honduras (zona sur occidental), sin embargo, en
los udltimos 4 afios se ha aumentado el numero de
municipios, avanzando hacia la zona central; asi mismo
la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO)
determind en el afio 2014 que existian ya 61 municipios

con un impacto alto de afectacién por sequia.

Los sistemas comunitarios para el monitoreo de la sequia
(SCMS), fueron disefiados para aldeas o municipios
pequefios, no obstante, puede tener aplicabilidad
nacional, asi como en regiones de desarrollo o en
mancomunidades. Entre sus principales beneficios se
destacan la reduccién de vulnerabilidad por exposicidn
a sequia y reduccion de inseguridad alimentaria, al
contar con mayor conocimiento de las condiciones
climdticas y riesgo por sequia, producto del proceso
de fortalecimiento a la organizacion comunitaria y
capacidades instaladas en instituciones y sociedad civil.

La mejora significativa en el conocimiento de la
amenaza de sequia, que permita a las poblaciones
locales tomar decisiones que coadyuven a la reduccién
de la vulnerabilidad, aumento de la productividad de
cultivos, mejora en seguridad alimentaria y condiciones
nutricionales, entre otros beneficios.

La ausencia de un sistema nacional de monitoreo de

la sequia y la ausencia de un sistema de hidrologia
operativa y prondstico hidrolégico, no permite
consolidar esfuerzos en la medicién y vigilancia del
clima, como ejemplo los servicios meteoroldgicos se
encontraban fragmentados, sin incidencia a nivel local,
con frecuentes transiciones en los roles a nivel de las
instituciones que provocan una discontinuidad en
iniciativas y sistemas de medicién y de todo el sistema
en su conjunto (Riesgo de desaparicién de mediciones

por transformaciones de las instituciones).

Los Comités de Emergencia Municipal y Local (CODEM
y CODEL), no recibian el apoyo adecuado por parte
de las instituciones del Estado, debido a la falta de
presupuesto y presencia institucional, dichas instancias
no contaban con las herramientas necesarias para
hacer frente a las necesidades de emergencia que se
presentan, por tanto, es dificil que puedan priorizar
acciones de adaptacién o acciones preventivas como es
el caso de los registros y monitoreo de la sequia, por lo
cual era importante contar con sistemas comunitarios,
donde la participacion comunitaria represente un
aporte a la toma de decisiones para la adaptacion al
cambio climatico.

Aporte en Indicadores

Dentro de las propuestas que presente este plan, esta
un proyecto que buscaba reducir las afectaciones por
sequia mediante el disefio e implementacién de al
menos 10 sistemas comunitarios de SAT sequia, en
municipios prioritarios por afectacién de sequia grave.

informacion
de
influencia al drea de interés y se capacita a los actores

Proponia que recopilaran

hidrometeoroldgica disponible en estaciones
sobre su uso, manejo y lectura de datos, (no en todos
los casos existian estaciones cercanas).

1) Monitoreo de los cuerpos de agua: descripcion
cualitativa de los aforos manuales.

2) Monitoreo de la precipitacidn: registro de datos de
lluvia por dia, para lo cual se utiliza un pluviémetro
artesanal.
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3) Monitoreo de las condiciones de salud de la
poblacidn: talla, peso de nifios, y dieta alimenticia.

4) Monitoreo de condiciones socioecondmicas:
fluctuacion en los precios de los cultivos.

5) Monitoreo de cultivos: registro de fechas de siembra,
pérdidas de cosecha, rendimientos, afectacion por
plagas, humedad del suelo (conforme a sistema
radicular), se describirdn posibles factores de
pérdida de cultivos, nimero de productores

afectados por comunidad, ciclo de maduracién y

floracion y ciclo de crecimiento del cultivo.

Ademas, proponia que hubiese un analisis de la

informacién, esto una vez se consolida toda la
informacion y se determinan umbrales de alerta
con base a los resultados de las variables medidas.
Y también proponia promover el intercambio de
de

emiten alerta por sequia e inseguridad alimentaria,

conocimientos: presentacion resultados, se
el suministro de informacidon oportuna se realiza por
medio del CODEM, lo que permitiria a las personas
expuestas a la amenaza a tomar acciones para reducir

el riesgo y prepararse para una respuesta efectiva

iii. Informes de Alerta Temprana para la Seguridad
Alimentaria en el Corredor Seco. Honduras. (PMA,
2018).

Los Informes de Alerta Temprana para la Seguridad
Alimentaria en el Corredor Seco de Honduras, son parte
de la estrategia regional del PMA para establecer un
SAT. El objetivo es brindar un panorama prospectivo de
la situacidn de seguridad alimentaria a nivel nacional,
con énfasis en el corredor seco, como apoyo a la toma
de decisiones operacionales internas, de instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, donantes y la
poblacién en general.

De acuerdo con la Estrategia Internacional de Reduccion
de Desastres (UNISDR), un SAT eficiente brinda: 1)
Conocimiento del riesgo, 2) Monitoreo y servicio de
alerta temprana, 3) Diseminacién y comunicacién y 4)
Capacidades de respuesta.

En
afectado por la sequia y pérdidas de cultivo. El efecto

los ultimos afios, el corredor seco ha sido
acumulado de estas crisis ha incrementado los niveles
de inseguridad alimentaria en el corredor seco. Los
boletines de Alerta Temprana, identifican los mayores
riesgos de inseguridad alimentaria nutricional, que se
presentan en el corredor seco de Honduras, siendo

estos, los siguientes:

1) La disponibilidad y las reservas de granos basicos a
nivel de hogar

2) La demanda de mano de obra e ingresos

3) El indice de precios al consumidor

4) La seguridad Alimentaria a nivel de hogar

iv. Monitoreo de cultivos - Secretaria de Agriculturay
Ganaderia de Honduras (SAG)

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG),
mediante el Sistema de Informacién de Mercados de
Precios Agricolas de Honduras (SIMPAH), con el apoyo
del Proyecto Especial para la Seguridad Alimentaria
(PESA), de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacidn y la Agricultura (FAO), elaboraron un
instructivo para el reporte de las etapas fenoldgicas de
granos basicos, con el objetivo de obtener informacién
oportuna y confiable a nivel nacional.
Este sistema es alimentado con informaciéon de
monitoreo de los cultivos de granos bdasicos que es
elaborado por la Direccién de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria (DICTA), a través de sus 11 oficinas
regionales al nivel nacional. Con dicha informacién
se pretende generalizar los periodos de produccion y
abastecimiento de los cultivos de maiz, frijol y sorgo,
por parte de los productores, y conocer los momentos
criticos en que se podria entrar en desabastecimiento
de granos bdsicos.

v. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional de Largo Plazo (PSAN) y Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(ENSAN): PyENSAN 2018-2030. (PyENSAN, 2021).
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El sistema de seguimiento de la SAN, implementara para
el seguimiento de la SAN en 3 niveles de informacion:

1) Indicadores Nacionales de la SAN y el ODS2

2) Indicadores Territoriales de la SAN

3) Indicadores de seguimiento de Programas/proyectos
de contribucién a los pilares de la SAN

Sobre los Indicadores Nacionales de la SAN vy las
metas basicas para alcanzar el ODS2. Los Indicadores
Nacionales de la SAN y el ODS2 provienen de las
encuestas nacionales y sus hojas metodoldgicas estan
estandarizadas a nivel internacional, sobre todo aquellos
indicadores vinculados con los ODS, como son:

a) indice de Subalimentacién

b) Prevalencia de Desnutricidn Crdénica segun talla para
la edad en niflos menores de 5 afios de edad

c) Sobrepeso y obesidad en mujeres de 15 a 49 afios

d) Prevalencia de anemia total en nifios (as) de 6 a 59
meses

e) Prevalencia de anemia en mujeres de 15 a 49 afios
de edad

Los Indicadores Nacionales de la SAN, establecidos por
SISESAN, son 30 indicadores 2 relacionados con los

4. Republica de Nicaragua

Nicaragua es catalogado como un pais potencialmente
agricola (cerca del 21% del total del 4rea nacional tiene
vocacion agropecuaria), en donde la mayor parte de su
economia estd basada en la agricultura, la cual participa
en un 33% del total del Producto Interno Bruto, de ella
depende el desarrollo econdmico que el pais necesita
para satisfacer las necesidades basicas de su poblacidn.
(Guevara, R.,2016)

Sin embargo, la productividad agricola estd en
dependencia del comportamiento del régimen de
precipitacidn, tanto es asi que el agua, por si sola es el
factor que mas limita los rendimientos de la actividad
agropecuaria, ya que un comportamiento deficitario

ODS vy los 28 restantes en base a los 5 pilares de la SAN.

Sobre los Indicadores Territoriales de la SAN
El SISESAN al
SAN, define con los actores locales un conjunto de

establecer sus nodos regionales
indicadores que se monitorearan con la participacién
de las mancomunidades, alcaldias y voluntariado
comunitario. Para este grupo de indicadores deberd
establecerse su periodicidad y métodos de validacion y
de ingreso de la informacién al sistema. La informacién
que se recopile de la vigilancia nutricional que ya se
realiza con el sistema de salud publica, serd parte de
la informacion que se alimente a nivel de territorios;
ademds de otros indicadores por pilares de la SAN que
se formulen.

Sobre los Indicadores de seguimiento de Programas/
proyectos de contribucidn a los pilares de la SAN.
Estos indicadores se definiran con los coordinadores
de proyectos/programas de las diferentes entidades
nacionales a cargo de su implementacion. Para esto,
anualmente se debe actualizar la lista de proyectos/
programas con contribuciéon a la SAN identificando
claramente sus indicadores y medios de verificacion
de los mismos, asi como las hojas metodoldgicas para
poder incorporarse en el SISESAN.

de dicho régimen, provoca lo que comunmente se
conoce como Sequia, la cual, ademds de reducir los
rendimientos agricolas de los cultivos de interés y
de la produccion ganadera, reduce el nivel de los
embalses, rios y lagos, que constituyen un importante
elemento en el desarrollo de las diferentes actividades
econdmicas de cualquier pais.

Para el caso de Nicaragua, Bendafia (2018) sefala que
la sequia afecta un area de 39,000 km2, equivalentes
a un 30.1 % del territorio nacional, con una ocurrencia
mds severa en los departamentos del norte del
pais: Madriz, Nueva Segovia, Esteli, Matagalpa vy
Chinandega. La Codirecciéon del Sistema Nacional para
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la Prevencidon Mitigacion y Atencién a Desastre (CD-
SINAPRED) y el Instituto Nicaragiiense de Estudios
Territoriales (INETER), con el acompafiamiento del
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas en Nicaragua (PMA), han realizado el Mapa
Multi-Amenazas y Vulnerabilidades de Nicaragua,
identificando a nivel nacional 596 comunidades con
una poblacion de 300,000 habitantes en 124 municipios
gue estan expuestas a los mayores niveles de riesgo
por sequia meteoroldgica en los departamentos antes
mencionados.

En los siguientes apartados destacamos, los principales
antecedentes en Nicaragua, que han contribuido a
establecimiento de SAT sequias y especificamente los
aportes en materia de Indicadores Estandarizados para
estos sistemas y el impacto del SAN.

i. Clasificacion Integral de la Intensidad de la Sequia
tomando como base el indice de Precipitacién
Estandarizado (IPE o SPI por sus siglas en ingles).
(ACF, 2016).

En este estudio, se plantea que la sequia es una
manifestacion dramatica de la variabilidad del ciclo
hidroldgico del planeta y es uno de los fenédmenos
climaticos mds complejos que afectan a la sociedad y
el medio ambiente. Su complejidad radica, en parte, en
gue no existe una variable fisica que se pueda medir
para cuantificarla. Por este motivo, se han desarrollado
una serie de indicadores que permiten monitorear y
cuantificar el comienzo, desarrollo y fin de una sequia.

El estudio sugiere, que no se encuentra una Unica
definicion de sequia, debido a que este fenédmeno se
identifica por sus efectos o impactos sobre diferentes
tipos de sistemas (agricultura, recursos hidricos,

ecosistemas, economia, etc.).

En el caso de las poblaciones, se identifican de forma
general problemas o debilidades en relacién a la
preparacién y respuesta a la sequia por parte de las
familias campesinas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Existe una escasa conciencia general sobre acciones
gue mitigan el impacto de desastres naturales y en
especial el efecto de las sequias.

Existe una pérdida gradual del conocimiento de la
comunidad acerca de las medidas de mitigacion de
la sequia y/o gestion local de recursos naturales
(escasa valoracidn del conocimiento indigena).
Existe una escasa utilizacion de informacion
agroclimatica en las decisiones de manejo de
finca, en especial las referidas a los momentos de
siembra.

Existe un desigual interés en el mantenimiento de
infraestructuras comunitarias de abastecimiento
de agua.

Existe una escasa organizacidn comunitaria para
incidir en municipios y otras instancias sobre la
necesidad de promover acciones preventivas o de
mitigacidn que contribuyan a la gestion del riesgo
a la sequia.

Existe dificultad por parte de los hogares mas
vulnerables para adoptar practicas de mitigacion
de sequia, debido a su alto costo de oportunidad
gue suponen, en un contexto familiar donde los
recursos son muy escasos.

Existe una escasa conciencia de la poblacién sobre
la relacién del cambio climatico con la sequia, a
pesar que la Agricultura es su principal fuente de
ingresos y que la principal afectacion de la sequia
identificada la encuentran en las perdidas de las
cosechas, las/los productores identifican como
principal efecto del cambio climatico, el aumento
de las temperaturas, pero no establecen una
relacidn directa entre sequia/ausencia de lluvias y
cambio climatico.

limitado conocimiento de

Existe un los/las

productores/as sobre las causas y manejo
de la sequia, contindan asociando la sequia
principalmente a un efecto de las quemas,
incendios y despales, pero no establecen larelacién
entre sequia y manejo de los Recursos Naturales o
manejo agronémico de los cultivos.

Cabe mencionar también que a veces se crean

conflictos por la manera en que la poblaciéon
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afectada no estd de acuerdo del modo en que
algunos organismos tratan de solucionar o “ayudar”
a resolver el problema causado por la sequia.

10) Tradicionalmente, los hogares productores de
granos bdsicos afectados por la sequia han puesto
en marcha una amplia variedad de estrategias para
enfrentar los efectos de este tipo de fendmeno
climatico. Pero es necesario mencionar que algunas
de las estrategias adoptadas no contribuyen a
la resiliencia del hogar, sino que incrementan
su vulnerabilidad, en la medida en que la familia
pierde activos, se endeuda y se descapitaliza

En general los métodos meteoroldgicos dedicados
al andlisis de la sequia, tienen como objetivo
determinar, a través de la precipitacion, la ocurrencia
de eventos por debajo de sus valores normales, los
cuales son representativos de una region. Para ser
mas indicativos se procede a establecer los indices
de Sequia, los cuales se fundamentan en un analisis
estadistico de informacién meteorolégica que permite
la identificacién de eventos de sequia, su intensidad,

duracion, frecuencia y distribucién geografica.

Entre los indicadores, que menciona el estudio, para la
evaluacion de la sequia, se encuentran:

1) indice de Severidad de Sequia de Palmer (ISSP)
2) Porcentaje de la Precipitacion Normal
3) indice de Precipitacién Estandarizado (SPI)

La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) adoptd
en el afio 2009 el indicador SPI o IPE como estandar
mundial para medir las sequias meteoroldgicas, por
medio de la Declaracién de Lincoln sobre indices de
sequia. La OMM estd fomentando su uso por parte de
los servicios nacionales de meteorologia e hidrologia,
junto con los demas indicadores que se utilizan en cada
region. El indice de precipitacién estandarizado, es un
indice potente, flexible y sencillo basado en datos de
precipitacién, capaz de identificar periodos o ciclos
humedos y periodos o ciclos secos. El SPI compara la

precipitacion en un periodo dado (normalmente de
uno a 24 meses) con el promedio de precipitaciones a

largo plazo en el mismo lugar.

Sin embargo, hacen falta al menos 20 a 30 afios (y
preferiblemente 50 a 60 afios) de datos de precipitacion
mensual para calcular el SPI. Debido a la ausencia de
series completas de datos para muchas ubicaciones y al
hecho de que muchas regiones propensas a las sequias no
tienen estaciones pluviométricas suficientes, es posible
gue se tengan que aplicar técnicas de interpolacion a las
lagunas temporales y geogréficas de datos.

Dentro de las ventajas que plantea este estudio, sobre
el uso del SPI, estan:

1) El indice de Precipitacién Estandarizado (IPE)
es dependiente solamente de los datos de
precipitacion.

2) Los resultados normalizados, para diversas areas se

pueden comparar con igualdad.

3) Puede ser utilizado para supervisar condiciones

humedas o secas.

4) Tiene flexibilidad para definir diferentes periodos

de anilisis.

Perspectivas sobre la Seguridad Alimentaria en
Nicaragua en el Contexto del Cambio Climatico,
Reflexiones y Propuestas. Solorzano, J., UCA,
Nicaragua. (UCA, 2016).

Este estudio, expresa como las sequias recurrentes
se han convertido en la manifestacién mas evidente
del cambio climatico en la vertiente del Pacifico de
Nicaragua, especialmente en el llamado Corredor
Seco. En este amplio territorio se asientan buena
parte de los hogares campesinos nicaraglienses, cuya
economia basica depende tanto de las cosechas de
granos basicos, cada vez mas irregulares, como del
trabajo agricola de temporada, en fincas de café y de
cafia de azucar de El Salvador, de Honduras y de la
misma Nicaragua.
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La alteracion en cualquiera de esos dos pilares de
sustento conlleva a un incremento en la inseguridad
alimentaria y nutricional, con sus consecuencias en
el estado de la salud y de la nutricién de la nifiez, o
en la descapitalizacién de las fincas campesinas, como
una estrategia con la que hacer frente a la merma
de alimentos o de ingresos econdmicos. Se destaca
gue hacer frente a la amenaza de sequias requiere
la adopcién de un enfoque integral de intervencion,
orientado en cuatro dmbitos:

1) Mejora de la resiliencia de hogares y comunidades,

2) Marco politico y normativo que propicie la Gestidn
de Riesgos a Sequia (GRS),

3) Institucionalidad adecuaday programas publicos que
contribuyen a la GRS (investigacién agraria, micro
seguros, extensién rural, informacién agroclimatica,
diversificacion econdmica, redes de proteccion
social, etc.), y

4) Desarrollo y divulgacién de tecnologias adaptadas a

sequia.

Aporte de la herramienta CRISTAL — SA, con este
estudio de trata de recopilar y de comparar de
forma resumida el proceso de aplicacidon del enfoque
metodoldgico de medicion de resiliencia en sistemas
CRISTAL,
adaptada a la Seguridad Alimentaria. La innovacion

alimentarios utilizando la herramienta
del enfoque estriba en que este se construye con la
participacién activa de la poblacién, definiendo ellos
mismos los indicadores que se deben monitorizar de
acuerdo con sus conocimientos locales, y cdmo este
trabajo logra incidir a nivel municipal y departamental,
creando las bases para la organizacién de estrategias
locales que pueden ser utilizadas para hacerle frente
a la variabilidad climatica en un corto y en un mediano

plazo, asi como al cambio climatico de manera general.

Es importante el aporte tedrico metodoldgico hecho
con este trabajo en cuanto a la vinculacién de resiliencia
y de seguridad alimentaria, enriqueciendo la base de
la herramienta CRISTAL original, asi como la apertura
gue da esta a la inclusidn de otros temas, tales como

nutricidén, agua y saneamiento, por mencionar algunos.

También abordar el clima en las comunidades: Los
pobladores de las comunidades, en su mayoria, no
tienen acceso a informacidn sobre el clima y no todos
los técnicos extensionistas que trabajan en el area rural
manejan informacion sobre el clima, mucho menos los
lideres comunitarios.

Entre las principales conclusiones y recomendaciones
del estudio, que se puede destacar, para nuestros
propdsitos, tenemos:

1) Los principales medios de vida en estas zonas
estan directamente relacionados a la actividad
agropecuaria, basicamente produccién agricola de
pequefia y mediana escala, produccion de granos
basicos, hortalizas y frutales para el autoconsumo
y comercio. También se desarrollan en la zona,
actividades de ganaderia de pequefa escala. Otro
aspecto relevante sobre los medios de vida de la
poblacién afectada en zona rural es que la mayor
parte de los hogares obtienen sus ingresos del
empleo agricola generado en dichas zonas.

2) Las mujeres participan de actividades agricolas y
actividades de generacion de ingresos relacionadas
a la limpieza y comercializacién de los granos, la
crianza de aves y cerdos, la recoleccién y venta de
huevos, y demas actividades de patio. También
las mujeres laboran como asistentes del hogar en
fincas vecinas o en labores agricolas como el corte y
recoleccion de café, laboran en maquilas.

3) Las mujeres consultadas en los grupos focales de
productores comentaron que ademads de asumir el
rol doméstico, asumian labores de generacién de
ingresos en tiempos de déficit de lluvias. Esto implica
gue en tiempos de crisis ellas deben insertarse en
el dmbito productivo para generar ingresos que le
permitan la subsistencia de la familia.

4) En cuanto a reservas de alimentos de su propia
produccidn, los hogares consultados tienen pocos
alimentos almacenados y en algunas comunidades




las reservas no durardn mas de un mes, por lo que
tendran que recurrir a la copra al crédito ya que los
ingresos también se han reducido.

5) Otro impacto del déficit de lluvia es la reduccion de
los niveles de agua para consumo humano y para
riego. Este se acentla mas en las zonas rurales,
donde la disponibilidad y suministro de agua de
fuentes subterraneas (pozos) como superficiales
(rios, quebradas, arroyos) disminuye en la
temporada seca.

6) Un mecanismo de sobrevivencia empleado por
las familias en la zona es la migracion temporal,
tanto interna como externa, sin embargo, refieren
gue esta aumentando la cantidad de personas que
emigran para obtener ingresos y pagar deudas. El
destino principal es Costa Rica, El Salvador, Panama
y Espaia. A lo interno del pais, las familias emigran

hacia las zonas de corte de café y de tabaco.

Perspectiva de genero

Un contexto donde se requieren medidas urgentes
para que las personas y las comunidades promuevan
resiliencia ante los efectos del cambio climatico, las
desigualdades de género pueden reproducirse. Donde
existen actividades productivas y economias de patio,
se toman decisiones sobre medidas de adaptacion y de
mitigacidn, que pueden incrementar las relaciones de
poder de género a favor de los hombres y provocar la
exclusion histérica de las mujeres. Por tanto, se requiere
tomar en cuenta las desigualdades de género, con el
fin de corregirlas y de que se fomente el Desarrollo
Humano Sostenible.

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, celebrada
en septiembre de 2015, los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Dicha Agenda
establece como parte de sus objetivos, poner fin al hambre,
conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricién,
promover la agricultura sostenible, alcanzar la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

En Nicaragua, se ha analizado el acceso a los recursos

productivos como indicador determinante para
el empoderamiento de las mujeres. Para medir
el empoderamiento fue utilizado el Indice de

Empoderamiento de Mujeres en la Agricultura (WEAI, por
sus siglas en inglés). Este es un indice multidimensional
agregado, basado en la metodologia de Alkire vy
Foster (2013), que permite obtener informacién a
nivel nacional, regional y del hogar, con base en datos
recogidos mediante encuestas, para lo cual se entrevista
por separado a hombres y a mujeres del mismo hogar.

En la investigacidn se sefiala que el empoderamiento de
las mujeres no es solamente una meta en si misma. Se
argumenta que la relevancia del empoderamiento de las
mujeres en general, y de las mujeres en la agricultura,
en particular, se ha convertido en un foco de atencion
importante para lograr un desarrollo humano, inclusivo
y sostenible. El empoderamiento de las mujeres en la
agricultura es una condicidn necesaria para aumentar
la productividad; mejorar la eficiencia y el impacto en
programas de desarrollo rural y agropecuario; y elevar la
calidad de vida de las familias rurales que, en el caso de
Nicaragua, se enfrentan a altos niveles de privaciones.

Una persona es consideradaempoderadaenla “dimensidn
propiedad de activos”, si posee la mayoria de los activos
productivos en el hogar en las categorias: tierra agricola,
ganado mayor, ganado menor como cerdos o cabras,
maquinaria agricola mecanizada, equipos para negocio,
casa, bienes de consumo duraderos, celular o medios de
transporte. Por medio de la informacién recolectada, en
el estudio, se deduce que la sequia ha incidido en algunos
cambios en la divisién sexual del trabajo, en el sentido de
gue las mujeres asumen la jefatura de hogar y el rol de
proveedoras econdmicas.

Como conclusiones del estudio se rescatan:

1) El anadlisis de la seguridad alimentaria, desde la
perspectiva de género, presenta desafios tedricos
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y metodoldgicos, por cuanto, a pesar de que existe
abundante literatura sobre las mujeres y los medios
productivos, muy poco se aborda el tema del poder
en un contexto donde se estan generando practicas
productivas, estructuras y arreglos sociales para
hacer frente al cambio climatico.

2) Serequiere de marcos conceptualesy metodoldgicos
acertados que, a partir de conceptualizar las
relaciones de género como relaciones de poder,
analicen las estructuras sociales y las instituciones
gue se estan gestando, de tal manera que no se
perpetle la desigualdad.

3) Serescatan los elementos claves como el acceso a los
recursos para el desarrollo de parte de las mujeres, y
la consideracion de que son protagonistas y actoras.

iii. Sistema de informacidén, vigilancia y alerta
temprana para la Seguridad Alimentaria - SIVAT

SA. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Sistema deinformacidn, vigilanciay alertatemprana para
la Seguridad Alimentaria - SIVAT SA es un sistema que
estd dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
— MAG. Este sistema fue elaborado en conjunto con
el gobierno y la sociedad civil en los diferentes niveles
desde lo local hasta el nivel nacional, apoyado técnica
y financieramente por Acciéon Contra el Hambre — ACF
Nicaragua, mediante los proyectos financiados por
AECID, UE y ECHO-UE. Al final no se tuvo la aprobacion
del gobierno de turno y actualmente este sistema no
estd funcionando. Los indicadores propuestos eran:

Tabla 15
Listado de Indicadores empleador por SIVAT SA

1) Cantidad de Iluvia

2) Dias sin lluvias

3) Enfermedades en aves

4) Enfermedades en cerdos

5) Enfermedades en cultivos
6) Enfermedades en ganado
7) Fenémenos naturales

8) Incendios forestales

9) Plagas

10) Rendimiento de cultivos

11) Reservas

12) Semillas

13) Empleo

14) Migracion

15) Precios de compra de granos basicos

16) Precios de insumos agricolas

17) Precios de venta de granos basicos

18) Calidad de agua

19) Cantidad de agua

20) Desnutricidon en nifos menores de 5 afios

21) Enfermedades en nifilos menores de 5 afios

Fuente: :ACF (2016)

iv. Sistema para Monitorear la Sequia Agricola. ASIS.
Nicaragua. (FAO, 2017).

En agosto de 2017, se lanza en Managua, una nueva
herramienta para los paises de Centroamérica, para
monitorear el riesgo de la sequia agricola, con el apoyo
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, FAO.

Setrataba del Sistema de Vigilancia de la Sequia Agricola
en Centroamérica, el cual estd basado en el Sistema
del indice de Estrés Agricola (ASIS) desarrollado por la
FAO para detectar areas agricolas donde los cultivos
podrian ser afectados por la sequia.

El
gracias a una alianza entre FAO, el Comité Regional

sistema centroamericano seria implementado
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de Recursos Hidraulicos del Sistema de Integracidn
Centroamericana (CRRH) y los servicios nacionales de
meteorologia, con el apoyo del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC).

El sistema de vigilancia se alimentaria a partir de la
informacion global generada tanto por ASIS y otros
sistemas de alerta de la FAO, para lograr una mayor
precision, convirtiendo los datos en mapas que son de
facil interpretacion para los usuarios finales.

A nivel de los paises, ASIS relne informacién sobre
tres campafias agricolas anuales (primera, postrera y
apante), mapas de uso de los suelos, fechas de siembra
y duracidn del ciclo de cultivo por distrito o municipio,
para detectar con exactitud los periodos de estrés
hidrico.

Toda esta informacién seria analizada por el Sistema de
Vigilancia de la Sequia Agricola en Centroamérica para
permitir a la regidn reaccionar a tiempo y salvaguardar
los medios de vida de millones de personas que viven
de la agricultura.

La informacion precisa sobre el impacto de la sequia
contribuird a reducir la vulnerabilidad en la que vivian
10.5 millones de personas a lo largo del Corredor
Seco Centroamericano (segun FAO, 2012). La alta
vulnerabilidad de las comunidades del Corredor Seco
Centroamericano, a los efectos del cambio climatico se
puede ver agravada, entre otros factores, por la falta de
informacion climatica para responder oportunamente
a los riesgos que afectan sus cultivos. ASIS permitiria
tanto a las autoridades nacionales y a los productores
tomar decisiones para implementar actividades de
mitigacion de los efectos de la sequia a tiempo.

La informacidn que arrojaria la herramienta también
serd util para guiar inversiones publicas como la
cosecha y las reservas de agua o los sistemas de riego.
Este sistema forma parte de los esfuerzos que la FAO
realiza junto a los paises para aumentar la resiliencia de
la poblacidn rural del Corredor Seco de Centroamérica.

Nicaragua fue asi, pionera en calibrar el Sistema
del indice de Estrés Agricola (ASIS) a nivel pais. Este
sistema no sélo generara informacién para evitar
el impacto del estrés hidrico en agricultura a partir
de informacién satelital, sino que servird como una
plataforma para la formaciéon de recursos humanos, el
intercambio de experiencias y facilitacién de alianzas
con otros organismos de cooperacion e investigacion
en torno a la sequia y su relacién con la agricultura.

v. Evaluacion Inicial de Seguridad Alimentaria en
Emergencia Nicaragua. Impacto del Déficit de
Lluvias en 22 municipios del Corredor Seco. (PMA,
2018a).

En el marco del Proyecto Regional de “Preparacidn
ante el posible impacto del déficit de lluvias en la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el
Corredor Seco” de los hogares mas vulnerables
durante la época de postrera, la oficina Regional de
PMA apoyo a las oficinas de Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua, en la realizacién de un analisis
de la situacién y fortalecimiento de los sistemas de
monitoreo y respuesta.

Como parte del proyecto, PMA Nicaragua con el
objetivo de conocer en detalle el impacto del déficit
de lluvia en la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en los hogares de los 22 municipios identificados por
INETER y MAG en 2018, con mayor riesgo de sequia
meteoroldgica, bajo la coordinacién de SINAPRED
junto a un grupo de instituciones del Gobierno de
Nicaragua, inicié un diagndstico en las poblaciones de
los municipios mas vulnerables del corredor seco.

Los Boletines Agrometeoroldgicos de SINAPRED e
INETER del ciclo agricola 2017-2018, indican que el
corredor seco de Nicaragua se vio afectado por el
déficit de lluvias, lo que provocé impactos localizados
en los cultivos de maiz, arroz, frijol y sorgo.

Uno de los principales efectos en la SAN de los hogares,
es que la sequia modifica los medios de vida de las
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poblaciones mas vulnerables, por un lado, el descenso
de la actividad agricola implica la contraccion en el
empleo agricola, que es la principal fuente de ingresos
en dichas zonas y a su vez, se reduce la produccién de
autoconsumo, limitdndose el acceso a alimentos. Los
hogares consultados, en ese estudio, tenian pocos
alimentos almacenados y en algunas comunidades
las reservas no durarian mas de un mes, por lo que
tendran que recurrir a la compra al crédito ya que los
ingresos también se han reducido.

de
Participativos de Clima para la Agricultura (PICSA)
en el TESAC - El Tuma, La Dalia, Nicaragua. CGIAR.
2018).

vi. Implementacion Servicios Integrados

El estudio fue soportado por el programa del CGIAR
Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria
(CCAFS) en el marco del proyecto piloto para la
implementacién del Manual de campo: Servicios
Integrados Participativos de Clima para la Agricultura
(Dorward et al., 2017), facilitando que los agricultores
tomen decisiones, basandose en informacién climatica
y especifica por sitio; conectada con sus sistemas
productivos y actividades de subsistencia, todo

mediante el uso de herramientas participativas.

El estudio, destaca que las otras experiencias en
Latinoamérica donde se ha aplicado PICSA, han contado
con el establecimiento de una Mesa Agroclimatica
(Loboguerrero et al., 2018), que facilita la participacion
activa de los servicios meteoroldgicos nacionales y
el gobierno. El aporte de esta mesa agroclimatica es
relevante, en cuanto a generar informacion climatica
local para desarrollar los correspondientes boletines
climaticos adaptados al contexto productivo de los
agricultores e implementar posibles estrategias
de adaptacién dada la prediccién climdtica. Esta
experiencia se realizé usando la informacion generada
por el Foro del Clima de América Central (FCAC),
liderado por el Comité Regional de Recursos Hidraulicos

(CRRH).

Dentro de los retos que plantea el estudio estan:

1) Consolidar a nivel local con las instituciones, un

grupo de técnicos, extensionistas, voluntarios
entrenados en laimplementacién de la metodologia
PICSA como un proceso de sostenibilidad, y que la
informacion traducida que proviene de fuentes
confiables tales como agentes de extension agricola
0 asesores técnicos tiene mas probabilidad de ser
tomada en cuenta.

2) Facilitar la articulacion del Servicio Meteoroldgico

de INETER

comunidades locales e instituciones regionales

Nacional Nicaragua con las
como un actor clave en la tarea de generar servicios
climdticos para la agricultura, todo lo anterior
fundamentado en el proceso de conocimiento
participativo, la apropiacion, generacion y uso de
informacion climatica local, asi como la reduccion
de laincertidumbre de la prediccidn climatica como
insumo para la planificaciéon y toma de decisiones

por parte de los agricultores.

En el ejercicio de implementacidn del PICSA, se
permite que los agricultores identifiquen en cada mes
de registro, los siguientes indicadores:

1) Numero de dias con y sin lluvias

2) Cantidad total de lluvias acumuladas en el mes

3) Dias en el periodo revisado en que hubo mayor
precipitacion

4) Dias en que se registrd la temperatura mas alta o
mas baja

5) Promedios de temperaturas maximas y minimas en
la zona

6) Dias con la mayor o menor diferencia entre
temperaturas maximas y minimas

vii. Red Comunitaria de Observacion del Clima.

Nicaragua. (Centro Humboldt, 2016).

La Red Comunitaria de Observacién del Clima (ROCC),
es un ejercicio de vigilancia del clima articulado y
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coordinadodesdelaspropiascomunidades,impulsando
la observacién de los fendmenos climaticos de una
forma préctica y util, brindando informacién diaria y
advirtiendo en sus comunidades sobre la ocurrencia
de fendmenos que pueden afectar los medios de vida
locales.

Este ejercicio procura mejorar los niveles de resiliencia
comunitaria sobre la base del uso de informacién
del clima, como una referencia para planificar sus
estrategias de proteccion ante los cambios bruscos
y repentinos del clima, proporcionando informacién
clave para reducir pérdidas y dafios en las pequefias
economias locales. Un problema comun es que la toma
de decisiones de los y las agricultoras muchas veces no
hace uso de la informacidn técnica del clima, porque no
la tiene, porque no la comprende, porque lo confunde
o porque simplemente no confia en ella. Por lo tanto,
basar el ejercicio de observacién del clima desde la
comunidad, coloca al poblador en el primer eslabdn en
la produccion y uso de la informacion climatica.

El Boletin Climatico — Primera 2016. Fue un esfuerzo
por sistematizar y divulgar datos de clima provenientes
de monitores comunitarios ubicados en distintos
del
observaban el comportamiento de la lluvia y utilizaban

departamentos pais, quienes diariamente
el dato como una referencia para planificar sus
estrategias de resistencia ante los cambios bruscos
y repentinos del clima, evitando con ello mayores

pérdidas en sus medios de vida y seguridad alimentaria.

De acuerdo a lo establecido en el Boletin Climatico, se
observa el clima, la naturaleza y los cultivos, a través
de una Red de Estaciones de Monitoreo Comunitarias,
las cuales disponen de una serie de instrumentos vy
procedimientos que permiten colectar un conjunto
de datos que una vez procesados asesoran la toma de
decisiones de los procesos productivos locales.

Se realiza a través de un proceso escalonado que inicia
con el monitoreo de los siguientes indicadores:

a. Monitoreo Climatico
i. Precipitacion
ii. Temperatura
iii. Humedad relativa

b. Monitoreo Fenoladgico
i. Pre-siembra
ii. Siembra
iii. Cosecha
iv. Post-cosecha

c. Monitoreo Bioclimatico
i. Plantas
ii. Animales
iii. Astros y otros

viii. Consulta Estacional para la Planificacion de
Medios de Vida. Nicaragua (SINAPRED, 2020).

La Consulta Estacional de Medios de Vida consiste en
un proceso consultivo realizado con las comunidades,
el gobiernoy los socios (agencias de la ONU y ONGs que
trabajan en las zonas), para identificar intervenciones
a corto y largo plazo para esfuerzos conjuntos en la
construccién de la resiliencia.

Mediante esta metodologia, representantes de las
comunidades, productores agropecuarios y servidores
publicos de las alcaldias locales y de las instituciones de
gobierno fortalecen sus conocimientos para elaborar
sus planes municipales de gestidn de riesgo con enfoque
multi amenazas y con especial énfasis en la sequia.

Se identifican las principales actividades, los retos y
las oportunidades de los habitantes de los diferentes
municipios del departamento o zona, es posible
planificar programas que pueden reforzar sus medios
de vida en distintos periodos del afio, guiando los tipos
de actividades a ser implementadas

Definir los perfiles de vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y nutricional, en términos generales, asi
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como el nivel de resiliencia que puedan tener, para
servir como base de la planificacién de las actividades
y la seleccién de los beneficiarios, de acuerdo a sus
niveles de vulnerabilidad.

Lametodologia, establece los agrupamientos de poblacion
sobre la base de indicadores, en 4 grupos poblacionales:

1) Grupo A (Resilientes - en seguridad alimentaria).

2) Grupo B (Resiliencia moderada - seguridad alimentaria
cuando no son golpeados por desastres).

3) Grupo C (Alta inseguridad alimentaria debido al Ultimo
o consecutivos desastres - No resilientes).

4) Grupo D (Alta inseguridad alimentaria, incluyendo
pobreza extrema - No resilientes).

C. Consulta a nivel comunitario sobre indicadores SAT Sequia

e Impacto en SAN

Para retomar el enfoque multinivel del estudio vy
considerando que la participacion de las y los productoras/
es, es esencial para el éxito de la propuesta del conjunto de
indicadores, se realizd un sondeo, con productores de dos
municipios, donde el programa “Seguridad alimentaria para
las poblaciones afectadas por el cambio climatico en América
Central”, en esos municipios se incluye acciones locales en
materia de SAT Sequia e Impacto en SAN. Adicionalmente se

hizo un sondeo en un municipio de El Salvador.

Para el sondeo, se aplicd un cuestionario de manera
virtual, utilizando la plataforma Kobo, a unos 75 pequeios
productores de los 3 municipios: municipio de Jocotan en
el departamento Escuintla en Guatemala, municipio de El
Triunfo en el departamento de Choluteca en Honduras, y

el municipio de Cinquera en el departamento de Cuscatlan
en El Salvador. Para la aplicacion del proceso de consulta,
se contd con el apoyo de ASORECH en Guatemala, CDH en
Honduras y CORDES en El Salvador.

Entre los principales resultados que nos deja, la consulta a
nivel comunitario, tenemos:

a. Principales medios de vida de los productores

Los cultivos de granos basicos, especificamente maiz y
frijol, es una actividad que aparece con el 100 % de los
productores, como principales medios de vida, a ello se
agregan la crianza de animales de patio y la produccién de
hortalizas. La ganaderia, aparece mencionada solo por un 13
% de los productores.

Grafico 1
Principales Medios de Vida
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b. Informacion que se Toma en Cuenta paralaSiembra  sus cultivos, especialmente los granos basicos, los
Respecto a los parametros o criterios que el productor  elementos mas destacados son lo relativo a la lluvia y
toma en cuenta para las decisiones sobre siembra de lo relativo a los saberes ancestrales.

Grafico 2
Informacién que toma en cuenta para la siembra

M Factores relacionados
alalluvia

M Factores relacionados
a humedad del suelo

M Saberes Ancestrales

¥ Otros
¢. Informacién que Requiere el Productor
Entre la informacidn requerida o demandada por el i. Fechas recomendadas para el inicio de la siembra
productor, por considerarla de mucha utilidad, para ii. Recomendaciones sobre riego
la toma de decisiones sobre la siembra, podemos iii. Recomendaciones sobre variedades de cultivo
destacar las siguientes, en orden de importancia: iv. Informacién de la canicula: fecha deinicio y duracién.

Grafico 3
Informacion de interés para el productor

B Fechas recomendadas para el inicio de la siembra

B Recomendaciones sobre riego

I Duracién de la canicula

M Fechas de inicio de la canicula

Variedades de cultivos recomendadas
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d. Conocimiento o Saberes Ancestrales

Al consultar sobre sefiales o parametros a partir del
conocimiento local o ancestral, se destacan una serie de
indicadores biofisicos, mostrando algunas diferencias
entre los municipios consultados.

Destacar que casi 8 de cada 10 productores, conocen
de estos bioindicadores, y los complementan con la
informacion que reciben sobre el clima de los SMN,
para la toma de decisiones sobre siembra.

Entre los indicadores biofisicos, se pueden agrupar, en:

i. Comportamiento de los animales: azacuanes,
zopilotes, hormigas, gallinas entre otros

ii. Comportamiento de las plantas: cosecha de mango

iii. Comportamiento algunos astros: fases de la luna y
las estrellas (el arado).

iv. Comportamiento de elementos fisico-climaticos:

lluvia, viento, calor, rios, las piedras, etc.

Grafico 4
Bioindicadores de los Saberes Locales

e. Principales afectaciones de la Sequia para el
Productor

Desde la perspectiva del productor, los principales

impactos que la sequia tiene en su medio de vida, se
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i. Pérdida total o parcial de los cultivos
ii. Reduccién de los rendimientos

iii. Aparecimiento de plagas

iv. Perdida de animales de patio.
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Grafico 5
Afectacion de la Sequia al Productor/a
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f. Afectaciones de la Sequia en la Economia Familiar
Las principales afectaciones que percibe el productor
en su economia familiar, como consecuencia de la
sequia, son las siguientes:

los alimentos

i. Incremento en los precios de

(compramos menos alimentos).

ii. Desempleo a nivel local

iii. Migracion temporal o definitiva (para ir a trabajar)

iv. Venta de animales o propiedades para suplir la baja
de ingresos

v. Mayor inversion en alimentos

Grafico 6
Afectacion economica de la familia
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g. Afectacion de la Situacion Alimentaria de la Familia
Dentro de las afectaciones que genera la sequia en
la situacion alimentaria de las familias, se menciona:
primero que consumen menor cantidad de comida
(por tiempo de comida) o menos tiempos de comida;

en segundo lugar, destacan la reduccién de la
disponibilidad de agua para el consumo en la familia
(para beber y para los oficios de la casa). A ello se
agrega los problemas de salud, como desnutricion y

otras enfermedades.

Grafico 7
Como afecta la situacion alimentaria
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D. Andlisis sobre indicadores de SAT sequia e impacto en SAN
a partir de las consultas a referentes y expertos

De los apartados anteriores sobe experiencias
regionales y por pais, asi como de la consulta a nivel

comunitario y las consultas con expertos y referentes

de instituciones regionales y nacionales, se plantean
las siguientes valoraciones:

1. Falta de Institucionalidad en la definicidon y uso de indicadores Sistemas de Alerta
Temprana por Sequia e Impacto en Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Dado que no existe una legislacién homologada sobre
los SAT sequia en los paises centroamericanos que
oriente, norme y regule el establecimiento y desarrollo
de los sistemas de alerta temprana, ni se establece
con claridad qué instancia debe ser responsable de
la operacién y mantenimiento de los mismos. Y como
consecuencia, esta falencia se repite a nivel de sistemas
de indicadores para los diferentes tipos de sequia e

impacto de esta en la SAN, que son una parte esencial
de los SAT sequia. La responsabilidad institucional
en la determinacién de los indicadores a emplearse,
no existe, o bien se establece de manera dispersa,
entres diferentes instituciones como son: los Sistemas
Nacionales de Gestién de Riesgos y Desastres, los
Sistemas Meteoroldgicos Nacionales, a las Secretarias o
Ministerios de Agricultura y Ganaderia, y las Secretarias
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o Ministerios de Medio Ambiente, Secretarias de SAN,
Ministerios o Secretarias de Salud; quienes muchas
veces carecen del personal y de los recursos necesarios
para tomar este compromiso, el cual en muchos casos
lo abordan de manera marginal. Solamente en dos
de los 4 paises contemplados en este estudio existe
una oficina SAT (Guatemala y Honduras), pero ambas
presentan limitaciones de personal, de presupuesto y
de apoyo logistico para desempefiar sus tareas.

Los sistemas nacionales de reduccién de riesgos
y desastres no tienen mayor incidencia en el
establecimiento de los Indicadores de SAT sequia y
menos aun en indicadores de impacto de la sequia
en la SAN. Es decir, no hay claridad sobre cual es la
instituciéon o instituciones son las responsables del
establecimiento y control de indicadores a establecerse
en el marco del desarrollo de los SAT sequia; no se tiene

definido quien revisa o aprueba su disefo.

A nivel local, salvo muy pocas excepciones, los gobiernos
municipales no asumen ninguna responsabilidad en el
disefo, operacidon y monitoreo de indicadores de los SAT
sequia, ubicados en sus jurisdicciones. Los esfuerzos de
SAT a nivel comunitario, mayoritariamente son liderados
por ONGs con presencia permanente en los territorios.

En cuanto a la articulacion a nivel nacional, el ideal
es que todo Sistema de Indicadores de SAT sequia
local o comunitario, municipal, micro regional o
mancomunidades o departamental, debe formar parte
de unSistema Nacional Indicadores de SAT sequia, y éste
a su vez debiese integrase a los Sistemas Nacionales de
Gestion Integral del Riesgo. La gestién de losindicadores
debe abordarse como parte esencial de los SAT Sequia,
y la orientacién debe ser hacia la articulacién de
manera que permita generar los engranajes entre lo
local y lo nacional, a fin que haya capacidad para alertar
anticipadamente en una integracién bidireccional de
indicadores locales, alimentandose o integrandose, al
analisis con indicadores nacionales y viceversa, es decir,
indicadores locales complementados con indicadores
de caracter nacional, que permitan un analisis mads

completo y oportuna de la sequia y la evaluaciéon
del potencial impacto, a fin de generar los planes de
respuesta mas apropiados.

Siguiendo esta ldgica, la responsabilidad de proponer,
normar, regular, implementar, monitorear, revisar
y actualizar, los Indicadores para los SAT Sequia e
Impacto en la SAN, segun el nivel o alcance territorial,
debiese recaer de manera gradual en cada una de
estas instancias, asi:

i. Nivel Local,

Municipal, Macrorregional o

Departamental: Las comunidades desempefian
un rol importante en la gestion de los indicadores
en el marco de los SAT Sequia, pero también debe
haber responsabilidad directa de estas acciones por
parte de las municipalidades, bajo la supervision y
coordinaciéndelossistemasnacionales de reduccion
de riesgos y desastres. Aqui caen las experiencias
de autoridades municipales, mancomunidades,
microrregiones o a nivel departamentales, que
se han desarrollado en Guatemala y Honduras
especialmente, con las Mesas Agroclimadticas vy
Sitios Centinela. En el caso indicadores para un SAT
Sequia, es aconsejable el acompafiamiento de las
autoridades locales y también la representacion
de los ministerios y secretarias con presencia en
el territorio, especificamente las vinculadas a las
diferentes areas de indicadores segun los alcances
del SAT: asi puede incluirse representacion local de
las Secretarias o Direcciones de Gestidon de Riesgos
o Proteccién Civil, los Sistema de Informacion
Meteoroldgica, los Ministerios o Secretarias de
Agricultura y Ganaderia, los Ministerio o Secretarias
de Medio Ambiente, las Secretarias de Seguridad

Alimentarias y Ministerios de Salud, entre otros.

ii. A nivel Nacional: Las Direcciones o Secretarias

Permanentes de los Sistemas Nacionales de
Reduccion de Riesgos y Desastres o Proteccidon
civil, deben establecer las instancias o mecanismo
nacionales para la estandarizacién de indicadores

en el marco del sistema de alerta temprana,
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teniendo como funciéon principal aprobar el
disefio y establecimiento de los indicadores, la
implementacién, larevisionyactualizacién periddica.
Deben, ademas, dictar pautas y elaborar politicas y
estrategias para el desarrollo y fortalecimiento de
esta tematica en cada pais. Bajo el liderazgo de esta
Direccidn o Secretaria, se debe crear los espacios
interinstitucionales con representacion del Sistema
de Informacion Meteoroldgica, el Ministerio o
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio
de Medio Ambiente, la Secretaria de Seguridad

Alimentaria, el Ministerio de Salud, entre otros.

A nivel Regional: Tanto el CEPREDENAC, como
institucién especializada delSistemadelalntegracién
Centroamericana (SICA), en materia de prevencion,
mitigacion, preparacion y respuesta a la ocurrencia
de los desastres naturales, como la Comisidon
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, CCAD,
y el Comité Regional de Recursos Hidricos, CRRH,
deben fortalecer en sus agendas la temdtica SAT
sequia e Impacto en la SAN, y consecuentemente
los indicadores estandarizados que faciliten el
abordaje en la region y particularmente en el
CSC, elaborando politicas y estrategias, manuales
y protocolos de indicadores regionales para el
desarrollo y fortalecimiento de los Programas
Nacionales de Sistemas de Alerta Temprana por
Sequia de la regidén centroamericana.

A manera de resumen, en consultas con especialistas y
refrentes de instituciones, se sefialé en la totalidad de
los paises, que la carencia de Indicadores Estandarizados
de SAT sequia e impacto en SAN, obedece a la falta de
institucionalizacion o consolidaciéon de los SAT Sequia y
ademas se requiere un mayor liderazgo y coordinacién en
la gestidn integral del riesgo por sequia y especificamente
en la implementacién de los SAT. Esto se complica,
considerando que, en los paises de la region, hay al menos
5 entidades involucradas que podrian liderar o coordinar
el proceso: Los Servicios o Institutos Nacionales de
Informacion Meteoroldgica, los Ministerios o Secretarias
de Agricultura y Ganadera, los Ministerios o Secretarias
de Medio Ambiente, la Entidad Nacional de Prevencion
o Mitigacion de Riesgos de Desastre y la entidad nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Lo anterior se traduce en que no hay mecanismos

institucionalizados, o al menos bien desarrollados
e implementados, para el intercambio de datos e
informacion entre instituciones del Estado y que ademas
incorpore a otros actores claves de la sociedad civil,
sector privado y la academia. Los consultados, también
sefalan que no hay un abordaje sistémico e integral de
los indicadores, que aborde el ciclo de la Gestion Integral
del Riesgo por Sequia en sus diferentes expresiones
(meteoroldgica, hidroldgica, agricola y socio-econdmica).
Atodolo anterior se agrega la minima o nulaincorporacién
de datos en el sistema nacional, provenientes de los

distintos SAT locales o comunitarios.

102



Esquema 5
Instituciones vinculadas a los Indicadores de SAT Sequia e Impacto en SAN
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Fuente: Elaboracién Propia
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2. Débiles Espacios Interinstitucionales de Abordaje de Indicadores de Sequia

En Guatemala y como resultado de las multiples
sequias que se han manifestado en las Uultimas
décadas, la Secretaria de Planificacidon y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN), el MAGA, el MARN, la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN), el INSIVUMEH y CONRED han avanzado en
unificacion de esfuerzos el monitoreo de sequias.
Parte de los esfuerzos interinstitucionales se han
enfocado la actualizacién del mapa del Corredor Seco
de Guatemala, no obstante, en los avances en materia
de un sistema de indicadores de SAT Sequia e Impacto
en SAN, son aun dispersos. Siendo los procesos mas
concretos el impulso del ASIS, de la mano de la FAO
y a nivel territorial las Mesas Técnicas Agroclimaticas
acompafadas por el CIAT.

Hay antecedentes de un grupo interinstitucional, que
se establecid en julio del 2012, sobre los Sensores
Remotos e Informacion Geografica para la Gestidn

de Riesgo y el Manejo de Desastres en Guatemala
(GT-SIGER) por parte de cinco instituciones del
Estado: SEGEPLAN, CONRED, INSIVUMEH, el Instituto
Geografico Nacional (IGN) y el Registro de Informacion
Catastral (RIC). Aunque el grupo elaboré un plan de
actividades, desafortunadamente nologré consolidarse
adecuadamente. El esfuerzo ha sido retomado
posteriormente por CONRED en coordinacién con
ONU-SPIDER, y han procurado esfuerzos desde 2016
para restablecer el grupo, incorporando al Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), la SESAN vy la Universidad San Carlos de

Guatemala (USAC).

En El Salvador el Observatorio Ambiental del MARN
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) han
unido esfuerzos para ampliar la red de estaciones
hidrometeoroldgicas para la vigilancia de la sequia.
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Ademads, el Observatorio Ambiental ha establecido la
plataforma de monitoreo de la sequia, donde se da
seguimiento a la sequia meteoroldgica y la hidroldgica.
Anivel politico el gobierno de El Salvador ha establecido
el Comité Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASAN) y el Observatorio Nacional de
Nutricion y Seguridad Alimentaria (OSNAN). Ademas,
se ha establecido la Mesa de Seguridad Alimentaria
gue se beneficia de los insumos que brinda FEWSNET
I. Las falencias son similares al resto de paises en el
sentido de una ausencia de un sistema unificado de

indicadores nacionales SAT sequia e Impacto en SAN.

Este grupo de especialistas funcionaria como espacio
de consulta y analisis del que se apoya la DGPC, ante la
presencia de eventos extremos, entre ellos la sequia.

En Honduras el Estado establecié en el afio 2015 la
Comisidn Inter Agencial de Datos Espaciales (CIDES)
como instancia interinstitucional para coordinar la
respuesta a la sequia que afecté a mucho del territorio
hondurefio. Con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) se establecié el Panel
Inter Agencial de Sequia como plataforma técnica para
generar informacidn geoespacial util para la toma de
decisiones y para disefiar los aspectos funcionales para
el sistema de alerta temprana para sequia. Entre los
insumos a incorporarse en este sistema figura el uso de
imagenes satelitales. También los avances en materia
de los Indicadores de SAT sequia e impacto en SAN,
todavia siguen siendo limitados y con abordaje desde
cada institucion.

La Comision Permanente de Contingencias (COPECO)
en junio del 2016 establecié el Panel de Expertos de
CIDES para enfocar el tema de multiples amenazas.

Las instituciones que conforman este grupo incluyen:

e La Comision Permanente de Contingencias como
Lider del grupo

o El Ministerio de la Presidencia

e La Secretaria de Agricultura y Ganaderia

¢ El Ministerio de Medio Ambiente

¢ La Asociacidon de Municipios de Honduras

¢ El Instituto de la Propiedad

o El Instituto de Conservacion Forestal

o La Universidad Nacional Auténoma de Honduras

¢ ONGs especializadas

Entre los objetivos de este grupo en Honduras figuran:

i. Servir como Plataforma Técnica para atender las
acciones contempladas con ONU SPIDER;

ii. Ser la instancia técnica de discusion institucional de
temas relacionados con Sistemas de Alerta Temprana

de tipo multiamenaza utilizando informacién
espacial;
iii.Generar informacién relevante sobre diversas

amenazas para sustentar la toma de decisiones.

En el caso de Nicaragua, se han hecho esfuerzos por
integrar a las instituciones vinculadas al monitoreo de
la sequia y la gestidn del riesgo por este fendmeno, es
decir, SINAPRED y INETER, MAG y CONASSAN.

En general se puede sefalar que en todos los paises
se ha dado avances y disposicién en la integracién de
esfuerzos para afrontar de manera conjunta los efectos
de la sequia, no obstante, la falta de institucionalidad
y de una rectoria clara de estos procesos, limita los
resultados alcanzados, careciéndose de sistemas
nacionales integrados de indicadores de monitoreo de

la sequia e impacto en la SAN.
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3. Falta un Enfoque Sistémico e Integral de los Indicadores de Sistemas de Alerta
Temprana por Sequia e Impacto en la Seguridad Alimentaria y Nutricional

A lo largo del estudio, se ha venido planteando que
la region Centroamericana estd expuesta a sequias,
las cuales tienen impacto en comunidades rurales,
especialmente del CSC que viven de la agricultura
de subsistencia de granos basicos, pero también es
destacar que la sequia igual tiene afectaciones en
grandes productores comerciales de mayor escala, que
se dedica a cultivos agroindustriales para la produccién
nacional o para la exportacion, y que también afecta el
empleo, la matriz energética de los paises, la migracion
y urbanizacion de los paises, entre otros.

En los ultimos afios, especialmente del 2010 para
acd, los gobiernos de la regién han manifestado la
necesidad de enfocar los impactos de la sequia de
manera mas efectiva e integral, en particular en
la zona del Corredor Seco Centroamericano. Para
responder a este llamado, el CRRH, la CEPREDENAC,
el CAC, la FAQ, al PMA, el PNUD, los Ministerios de
Agricultura y los Comités Nacionales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, asi como organizaciones no-
gubernamentales y entidades técnicas como FEWS NET
y otras estan concentrando esfuerzos para aumentar
la resiliencia de las comunidades en el Corredor Seco
Centroamericano.

suelos

Reconociendo la vulnerabilidad de los

con respecto a la pérdida de humedad, que
subsecuentemente afecta a los cultivos; asi como la
vulnerabilidad intrinseca de cultivos como el maiz y
frijol, un sistema de alerta temprana para sequia debe
ser capaz no solo de incorporar una vigilancia de la
precipitacién, sino también de los suelos y los cultivos
en caso de materializarse una sequia. FEWSNET
lleva ya a cabo una vigilancia regional utilizando los

datos del sensor MODIS para analizar el estado de la

vegetacion. De manera similar, la FAO ha desarrollado
un Sistema para estimar el nivel de estrés de cultivos
(ASIS), que hace un andlisis comparativo estadistico
del comportamiento de cultivos en los ultimos 30
afios usando imagenes del sensor AVHRR (Radiémetro
avanzado de muy alta resolucion).

Considerando el hecho de que las sequias tienen
una manifestacion de tipo regional, es imperativo
qgue los Sistemas Nacionales de Alerta Temprana, se
beneficien de la informacidon que instituciones como
el CRRH pueden deducir de fuentes internacionales y
hemisféricas. De igual manera, los Sistemas Nacionales
de Alerta Temprana por sequia deber aprovechar las
ventajas que ofrecen los sistemas comunitarios al
involucrar a los actores locales que a su vez son parte
de las comunidades vulnerables y quienes, por lo
tanto, tienen un interés intrinseco en la informacién
gue pueda emanar de tales sistemas. Aunado a este
esfuerzo se podria pensar en los equipos de técnicos
y profesionales en los paises que puedan recopilar las
imagenes de satélites como LANDSAT y de sensores
como ASTER y MODIS para generar la informacion
necesaria sobre la vulnerabilidad de los suelos y de los
cultivos que, en conjunto con la informacién generada
por los servicios meteoroldgicos sobre los déficits
de precipitacidn, sirva de base para los sistemas
nacionales de alerta temprana.

Los sistemas de alerta temprana debiesen de
beneficiarse de los insumos que proveen la comunidad
espacial, las entidades regionales como el CRRH y de
observadores locales que estarian proporcionando
datos einformacién in-situ sobre la situacién de cultivos
y suelos que facilitaria la generacidon de informacidn
para la toma de decisiones.
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Esquema 6
Enfoque Sistémico Multinivel de Indicadores
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Con este enfoque Sistémico Multinivel de indicadores
(regional-nacional-local), en la medida se operativice,
permitiria que el sistema se nutra tanto de los beneficios
gue ofrece latecnologia satelital, como dela contribucién
de los sistemas comunitarios de alerta temprana, que
recoge las particularidades de cada territorio. Por una

4. Limitada Formacion de Recurso Humano

Existen mucha experiencia a nivel general de la region
en cuanto a indicadores para el analisis del fendmeno
de la sequia y otros eventos extremos, que van
desde aquellos muy autéctonos que son conocidos y
utilizados por diversos grupos étnicos o comunidades
a nivel local, los cuales han sido identificados por sus
miembros a lo largo de generaciones y hay aquellos
otros que han surgido a partir del mejor conocimiento
cientifico sobre la dinamica de los fenédmenos naturales.
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parte, el Sistema de Indicadores, estaria en capacidad
de generar la informacién mas precisa, contando con
multiples fuentes de datos que son complementarias
y que abarcan la amenaza, la vulnerabilidad y la
exposicidn, ya que desde su concepcién involucrarian a
las comunidades en su operacidn rutinaria.

Entre los primeros figura, todos esos conocimientos
y saberes ancestrales, respecto a predecir el tipo de
inverno, como son: el comportamiento del mar, la
migracion de insectos, la construccion de nidos por
ciertas aves en sitios mas altos o mds bajos en los
arboles, etc. Entre los segundos figuran: la presion
atmosférica, la variacion de latemperatura, lahumedad
del suelo, etc. Pero el andlisis exhaustivo de este tipo
de indicadores requiere de equipos de medicién, de
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registros, de software y hardware capaz de procesarlos
y de profesionales que sepan operar tanto el hardware
como el software e interpretar sus resultados, asi como
la informacion que esta obteniéndose a través de los
equipos.

Los avances tecnoldgicos han permitido el acceso a
equipos de medicion, hardware y software, necesarios
para el estudio de casi todo tipo de indicadores
conocidos hasta ahora, pero la regidon centroamericana
enfrenta algunas limitaciones serias en la formacidn de
profesionales dedicados al estudio de las ciencias de la
tierra o geociencias. En las consultas a especialistas y
referentes, se planteala necesidad de que profesionales
en el area de la investigacién de las ciencias de la tierra
qgue formen parte de los sistemas nacionales de gestidon
de riesgos, de las instituciones cientifico-técnicas y de
las universidades, para mejorar el monitoreo de los
fenémenos que pueden provocar desastres y poder
emitir prondsticos mds acertados que apoyen los SAT.

Ante esta escasez de profesionales, se requiere de
politicas de capacitacién que motive a los jévenes a
estudiar las carreras técnicas y universitarias afines a
la ciencia de la tierra, pero también es necesaria de
politicas de retencién de los profesionales y técnicos
gue ahora estan trabajando en este sector, mejorando
los salarios, garantizando estabilidad en sus puestos
de trabajo y facilitando los recursos necesarios para
desempenar sus funciones en condiciones aceptables.

El sustento de la tecnologia para los indicadores,
en fundamental, pero esta, no puede sustituir ni
las actividades y ni las motivaciones o deseos de las
personas para hacerse cargo las responsabilidades
de levantar, procesar, analizar los indicadores de
un SAT Sequia, aunque si se debe reconocer que las
tecnologias estan para ayudar al recurso humano, en
la mejora de la capacidad de prondstico de las sequias
gue pueden desencadenar impactos en la SAN de las
comunidades de la region.

5. Sostenibilidad en la Gestion de Indicadores Dentro de los Sistemas de Alerta Temprana

Hay un planteamiento generalizado en los consultados,
sobre que las experiencias de SAT ejecutadas en la
region centroamericana presentan problemas de
sostenibilidad. Se sefala que se hacen inversiones
importantes en la instalacion de nuevos SAT, pero no se
garantiza la operacién y mantenimiento en el tiempo,
una vez retirado los proyectos o la cooperacion.

En el caso de los SAT a nivel comunitario, estos han
sido promovidos casi en su totalidad en el marco de
proyectos independientes por organizaciones no
gubernamentales y no como parte de un Estrategia
o Programa Nacional SAT, con el patrocinio de Ia
cooperacién internacional, y en la mayoria de casos
con poca intervencion de los gobiernos nacionales o
municipales.

Por lo general los tiempos de ejecucién de
estos proyectos SAT varian entre 12 a 24 meses,

dependiendo de la agencia de cooperacion que

facilita el financiamiento, periodo durante el cual la
organizacion ejecutora tiene presencia en el territorio.
Este mecanismo de financiamiento-ejecuciéon de
SAT comunitarios ha dado como resultado que, una
vez finalizado el financiamiento para la instalacion
del sistema, el organismo ejecutor salga del area
de intervencion, dejando que la operacién vy
mantenimiento pase a ser responsabilidad de las
comunidades o de los municipios, sin que éstos hayan
acumulado la suficiente capacidad técnica o econdmica
para desempefiar estas tareas, llegando en la mayoria
de los casos a desactivarse el SAT bien sea por la falta
de un repuesto, daino de un equipo o por la pérdida de
interés de las comunidades al no recibir orientacion del
organismo ejecutor del SAT, ni del gobierno central, ni

de los gobiernos municipales.

La continuidad en el funcionamiento de estos SAT
comunitarios, esta estrechamente vinculada a la
apropiacion y el beneficio percibido, por parte de las
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comunidades que lo operan, siendo los Indicadores
los elementos que determinan el contenido y utilidad
de los SAT. Por esas razones la identificacion de
Indicadores de SAT Sequia y su Impacto en la SAN,
deben ser procesos participativos que se traduzcan
en un Sistema o Conjunto de Indicadores que sean
adecuados a las necesidades, expectativas y con
posibilidades de los actores locales comprometidos
adquieran las capacidades para darles continuidad.

Por su parte los Entes Nacionales de Prevencion y
Mitigacién del Riesgo, deben ir al rescate de estos
SAT comunitarios o mejor aun estar presentes
desde sus procesos de identificacién, planificacién,
disefio y garantizando que los indicadores y demads
componentes del SAT, estén a tono con el Sistema
Nacional de Indicadores de SAT Sequia e impacto en
SAN. Pero en la practica, la realidad en la region, es que
las instancias nacionales (secretarias o direcciones de
prevencion y mitigacion del riesgo), tienen limitaciones
de personal técnico y de recursos econdmicos
necesarios o estan absorbidas por la atencidn a las
emergencias, y no pueden acompafiar la planificacion
de los SAT nacionales, la identificacién de indicadores,

su operacion y mantenimiento.

Las experiencias revisadas y las entrevistas realizadas

establecen que: al no retomarse las actividades
de lectura de aparatos o equipos, al no levantar o
registrar los datos, al no procesar los datos o trasladar
la informaciéon a otros niveles locales, regionales o
nacionales, al no realizar acciones de mantenimiento
de los equipos; los indicadores, los procesos definidos,
los aparatos, los responsables y los SAT en su conjunto,
se van perdiendo, desmontando o abandonando; tanto
por parte de la organizacion ejecutora del mismo, y casi
nunca es retomado ni por las alcaldias municipales, ni por
las autoridades nacionales vinculadas; de esta manera
los SAT, poco a poco van dejando de operar, frustrando

con ello a los miembros de la comunidad beneficiada.

En cuanto a las experiencias de los SAT, que si
estdn adn funcionando, aunque parcialmente, se
destaca la participacién articulada de los Sistemas
Nacionales y Locales de Prevencidn y Mitigacidon
de Riesgo, las municipalidades, las organizaciones
no gubernamentales presentes en el territorio y
las propias comunidades beneficiadas, que se han
empoderado de estos procesos, por los benéficos
percibidos, especialmente en cuanto a informacion de
los indicadores para la toma de decisiones.

6. Requerimiento de Estandarizacion de Indicadores Locales y Nacionales

Existe un consenso general en todos los consultados
de los organismos rectores y vinculados a la tematica,
en cuanto a la importancia del establecimiento de un
Sistema de Indicadores de SAT Sequia e Impacto en
la SAN, tanto a nivel nacional como local, asi como
todo lo concerniente a la tematica SAT en cada pais
lideradas por las Direcciones o Secretarias o Comisiones
Prevencién y Mitigacién de Riesgos. Ello a través de la
creacion o fortalecimiento de las Instancias Nacionales
de Sistemas de Alerta Temprana, teniendo como
funcidén principal normar y regular el desarrollo de los
SAT en cada pais, aprobando el Sistema de Indicadores,
el disefio y establecimiento de los SAT, y coordinando
y supervisando la operacion y mantenimiento de los
mismos. Estas instancias deben, ademas, dictar pautas

y elaborar politicas y estrategias para el desarrollo y
fortalecimiento de esta tematica en cada pais.

Uno de las acciones claves para la Estandarizacion de
Indicadores Nacionales y los SAT en general, es el impulso
de reformas en materia de gestion integral de riesgos que
deje claramente definidas las competencias en los SAT
especificamente de Sequia e ImpactoenlaSANy convision
amplia de estos (desde la alerta hasta la respuesta), de
manera que explicite los roles de las diferentes instancias, y
ademas se elaboren los instrumentos juridicos que regule
los elementos fundamentales de los SAT y sus normas
basicas de funcionamiento, garantizando ademads un
proceso de fortalecimiento institucional de los SAT locales
y nacionales, al mismo tiempo de manera armonizada
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en toda la regidn centroamericana, estableciendo los
vinculos que deben existir entre los programas nacionales
de alerta temprana en toda la region centroamericana.

El marco juridico debe orientar a los paises sobre cdmo
identificar y establecer los indicadores a incorporar en
los SAT, asi como todos aquellos aspectos fundamentales
relacionados a estos, en sus tres niveles de alcance: a nivel
municipal o local, a nivel nacional y en el ambito regional.

Enlaregiénsedemandadeunprocesodehomogeneizacion
y estandarizacion del sistema de indicadores, con claridad
de terminologia y conceptos, parametros de medicion,
umbrales, protocolos de seguimiento y analisis, pues solo
asi se dara una efectiva coordinacién al redor de los SAT
sequia y su Impacto en la SAN.

Se sugiere que CEPREDENAC vy las instituciones
nacionales referentes, en cooperacidon con instituciones
internacionales deben facilitar y promover el intercambio
de indicadores, bases de datos y la cooperacién de las
redes nacionales de monitoreo llegando a formar redes
regionales de monitoreo (fisicas o virtuales), para estar
preparados ante fendmenos con impacto regional, como
lo es la sequia en el CSC, tal como se hace con el Foro
Regional del Clima facilitado por la CRRH.

Las instituciones nacionales responsables del
establecimiento de los indicadores y los SAT sequia,
deben facilitar, promover y formar consorcios o espacios
interinstitucionales de dialogo, analisis, propuesta y
monitoreo, tanto a nivel local, nacional como en la
region, para manejar Sistemas de Indicadores efectivos,
adaptados a las necesidades y seglin los propdsitos o
realidades de cada territorio.

Se considera que son las instituciones nacionales de
Gestion de Prevencién y Mitigacién de Riesgo de Desastre
(CONRED, DGPC, COPECO y SINAPRED) las que deben
establecer los Sistemas Nacionales de Alerta Temprana,
incorporando todos los SAT locales de cada pais, que
estdn operando, Estandarizando Indicadores, que
permita el flujo bidireccional de informacién entre el SAT

nacional y los SAT locales, y ademas establecer las pautas

para orientar el desarrollo de nuevos SAT en el marco de
un proceso integrado a nivel de cada pais y que facilite la
articulacién a nivel regional.

Los indicadores adaptados para los SAT sequia y su
impacto en SAN, deben no solo aprovechar y adaptarse
a las nuevas condiciones tecnoldgicas, la modernizacion
y la diversidad de redes de monitoreo, aprovechando los
avances técnico-cientificos que se ponen a disposicion
de la regidon a través de organismos internacionales
(FAO, ONU, NASA, AEE, etc), sino que también deben de
adecuarse a las particularidades de cada territorio y en
especial alas capacidades, realidadesy el conocimiento de
las comunidades, esto en el caso de los SAT comunitarios.
Solo de esa manera se puede pensar en Sistema de
Indicadores eficiente y efectivo, capaz de ser sostenible y
proveer informacién Util para la respuesta oportuna.
Para propiciar estos procesos de ordenamiento,
estandarizacion, fortalecimiento de indicadores y SAT, se
considera clave el apoyo de CEPREDENAC, de la CCAD y
de la CRRH, las Direcciones o Secretarias Ejecutivas de
los Sistemas Nacionales de Prevencion y Mitigacion de
Riesgos de Desastres, en la gestion de fondos con las
agencias de cooperacidn para el establecimiento de estas
instancias y programas nacionales en esa direccién.

A nivel local se considera importante el liderazgo de las
Municipalidades y los Comités Locales de Prevencidon
y Mitigacibn de Riesgo y Desastres (municipios,
mancomunidades de municipios o departamentos). Las
organizaciones socio-econdémicas comunitarias, deben
tener un rol protagénico en el establecimiento del
sistema de indicadores a nivel de SAT sequia local. Por
su parte los delegados de instancias publicas nacionales,
espacialmente de las Secretarias o Direcciones de
Prevencién y Mitigacion de Riesgo y Desastres, deben ser
los articuladores que garantice y faciliten las orientaciones
para que los indicadores locales, estén homologados y
estandarizados con los indicadores del SAT nacional.

En el establecimiento de indicadores estandarizados para
la sequia e impacto en la SAN y mas ampliamente, en
el establecimiento de los SAT sequia, las comunidades
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rurales deben recibir apoyo decidido de las instituciones
centrales.

También se plantea a nivel local, nacional y regional, la
necesidad de potenciar y propiciar alianzas entre los
entes técnico-cientificos y comunidades. Destacar que
las universidades e instituciones tecnoldgicas, vienen
dando cada vez més atencién a esta temdtica, en el
marco de las consultas, se entrevistd a una de ellas
como es IHCIT de la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras. Se plantea que es importante dirigir la
atencion de la Academia hacia esta tematica, fomentar
el trabajo de cientificos y estudiantes en la tecnologia

de los SAT o promover la formacién de consorcios entre
instituciones estatales, universidades, organizaciones no
gubernamentales, comunidades, empresas y otros. Y con
estas redes promover las investigaciones y el desarrollo de
experiencias sobre indicadores, equipos, la formacion de
recurso humano sobre los SAT sequia bajo las condiciones
socioecondmicas y climaticas de Centroamérica.

Se reitera que hay que promover en las universidades,
la investigacion aplicada a la tematica SAT con miras
a mejorar las herramientas requeridas para realizar el
monitoreo de precursores y la elaboracién de prondsticos
mas acertados.

7. Requerimiento de Estandarizacion de Indicadores a Nivel Regional

A nivel regional, se urge de la necesidad de un Sistema
de Indicadores Estandarizados a nivel regional, para ello
se ve clave el rol de las instituciones del sistema SICA. Lo
anterior permitird que en un sistema unificado pueda
contener todas las bases de datos sobre la informacion
respecto a sequias de la region, lo cual servira para la toma
de decisiones y para los sistemas de alertas tempranas. La
FAO a través del ASIS, es un buen ejemplo en esa direccion,
respecto a este indicador para la sequia agricola.

Los consultados plantean que tanto CEPREDENAC, como
CCAD y CRRH, deben promover la estandarizacion de
indicadores, entre otros componentes de los SAT sequia, a
fin de avanzar hacia una coordinacion regional mas efectiva
en esta tematica. Y es que la coordinacion de los SAT de

la region, pasa necesariamente por la estandarizacion de
sus indicadores. Otro elemento destacado en las diferentes
consultas, es la necesidad de fortalecer la cooperacion
con las instituciones internacionales en indicadores como
OMM (tiempo, clima, agua), NOAA (huracanes, clima,
tsunami), COI (tsunami, fendmenos oceanograficos), USGS
(fendmenos geoldgicos), NASA (monitoreo de erupciones
volcanicas, SAT de deslizamientos).

Plantean la necesidad de realizar programas regionales y
nacionales de formacion y capacitacion dirigido a referentes
de la academia, las instituciones del estado vinculadas, las
ONGs y a nivel comunitario, sobre SAT sequia y tematicas
especificas como indicadores, estaciones locales, gestion
de SAT, entre otras tematicas.

8. Bioindicadores Locales o Ancestrales y la Necesidad de Combinar el Conocimiento
Técnico - Cientifico y los Saberes Ancestrales

La cultura campesina e indigena, ha desarrollado
importantes estrategias para predecir el tiempo a través
de la observacién del comportamiento fenoldgico de la
flora, de las conductas de ciertos animales, asi como el
comportamiento de los astros en determinadas fechas.
Estas observaciones siempre fueron relacionadas con
el comportamiento climatico para el ciclo agricola
en términos de un sistema de alerta temprana para

planificar estratégicamente en tiempo y espacio la
siembra de los cultivos.

La observacion de los animales y plantas, tanto
silvestres como domesticadas, asi como los astros o
demads factores fisicos del entorno, le dan al campesino
la capacidad de prever si viene una temporada con
mucha lluvia o serd muy seca. En algunos paises de
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la regién el conocimiento local, tiene dos vertientes:
la indigena y la cultura campesina de pequefios
productores, ambas comparten similares patrones de
conocimiento de dialogo con la naturaleza y desde ahi
contribuyen a los sistemas productivos locales.

Se menciona que la migraciéon de los jovenes de las
comunidades rurales y la urbanizacién de los paises, esta
generando una ruptura de los conocimientos ancestrales,
asi mismo al formarse estos jovenes, llevan a las
comunidades nuevos conocimientos que trata de adecuar
a la comunidad y dejan de lado los saberes ancestrales.

Otro aspecto destacado en las consultas realizadas, es
la debilidad de estos indicadores, por la heterogeneidad
de las fuentes de conocimiento que emplean o las
interpretaciones que dan a las sefiales para la prediccidn,
muchas veces a pesar de ser de la misma comunidad o
etnia, presentan diferencias, por lo que dificilmente se
puede estandarizar de manera generalizada y objetiva
las sefiales e interpretacidn de las mismas.

El uso de bioindicadores ha demostrado muchos

beneficios, no solo por la efectividad predictiva
registrada en diversos estudios, sino que también por el
rescate de los saberes ancestrales y el fortalecimiento
de las capacidades locales para la reduccién del riesgo
y la adaptacién, por otro lado, dado que un SAT local
debe estar centrado en la poblacién y su participacion
activa, es ineludible la inclusién de los bioindicadores del

conocimiento local.

Existe cierta controversia entre los que consideran
que los SAT locales deben apostar por indicadores mas
técnicos-cientificos soportados con equipos modernos
de mayor gama tecnoldgica y dejar su dependencia de
equipos artesanales o de baja tecnologia y bajo costo.
Solamente asi se puede contar con indicadores mas
robustos y con mayor nivel de precisiéon, ademas de
atraer a los jovenes al trabajo en los SAT como algo
interesante e importante para su futuro, no obstante,
estan los que apuestan por SAT sequia con indicadores
mas bdsicos, practicos y con equipos artesanales, y

que ademads incorporen los saberes o conocimientos
ancestrales, que pueden ser gestionados y sostenidos
por las comunidades. Los primeros son por lo general
funcionarios de instituciones publicas y especialistas en
sistemas de informacién meteoroldgica, y los segundos
por lo general son funcionarios de organizaciones de
sociedad civil y representantes o lideres comunitarios.
pese a esa divergencia, hay un consenso general de
que ambos tipos de indicadores se complementan vy
la fortaleza de un sistema de indicadores estara en la
capacidad que se tenga de integrarlos. De las entrevistas
realizadas, un 60 % de los entrevistados, reconoce la
necesidad de combinar ambos enfoques.

También en el proceso de consultas, se establece que
la mayoria de los sistemas comunitarios de alerta
temprana, estan enfrentando dificultades para hacer
los prondsticos de la ocurrencia o no de la sequia,
y que si bien es un fendmeno de proceso lento, a
diferencia de otros fendmenos extremos (inundaciones,
deslizamientos, erupciones volcanicas, tsunamis o
terremotos), pese a ese mayor margen de tiempo,
falta de mas claridad en predecir con indicadores, las
dimensiones o la magnitud de los impactos potenciales
en la SAN de las comunidades, lo cual se traduce en
una deficiencia en la respuesta en las comunidades
beneficiadas y la afectacién de la resiliencia de estas.

Considerando esos aspectos, se plantea la necesidad que
las organizaciones que promueven los SAT sequia, deben
auxiliarse para el establecimiento de los Indicadores
Estandarizados de las entidades cientifico-técnicas que
oficialmente hacen un monitoreo de los fendmenos
que pueden provocar desastres, para establecer las
metodologias que permitan identificar y monitorear
los indicadores con sus variables, que efectivamente
indiquen sobre la posible presencia de la sequia. Y a la
vez se considera necesario conjugar en los SAT sequia,
el conocimiento de las comunidades, esos saberes
gue estan sumamente arraigados en las comunidades
y que se han venido transfiriendo de generacién en
generacion, que son parte de la cultura comunitaria y
que domina las decisiones de los productores.
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9. Parametros para el Sistema o Conjunto de Indicadores Estandarizados de un Sistema
de Alerta Temprana por Sequia y su Impacto en la SAN

De las consultas con expertos y referentes de
instituciones y los productores, se destaca la necesidad
guelosindicadores, incorporenlos siguientes enfoques:

e Que el sistema de indicadores contemple Ia

homologacion de indicadores desde el nivel
regional, nacional y local.

e Que los indicadores de sequia sean abordados de
manera interinstitucional, facilitando las sinergias
entre instituciones en el monitoreo.

e Que se contemple indicadores considerando todas
las fases del ciclo de la gestidn de la sequia.

e Que se contemple indicadores considerando
todos los tipos sequia: meteoroldgica hidroldgica,
agricola y socio-econdmica.

¢ Quelosindicadores de SAT locales, sean abordados
desde perspectiva de estandarizacién nacional,
pero considerando también las particularidades de
cada territorio.

e Losindicadores deben generar informacion precisa
para la toma de decisiones.

e Los indicadores deben contribuir a la generacidn
de resiliencia comunitaria.

e Losindicadores deben contribuir al manejo integral
de las sequias aun antes de que se manifieste.

e Los indicadores deben promover un enfoque mas

proactivo que reactivo
e Existe un consenso de la necesidad indicadores
que permitan analizar las vulnerabilidades
diferenciadas de diversos sectores y comunidades.
e lLos indicadores deben retomar los saberes
ancestrales y complementarlos con los indicadores

técnico - cientifico

Ademas, se propone que los sistemas de alerta
temprana por sequia, seran mas efectivos en propiciar
una respuesta anticipada por parte de instituciones y
comunidades afectadas si dichos sistemas cuentan con
indicadores que:

e Ayuden alos sectores y comunidades vulnerables a
comprender de mejor manera los riesgos asociados
a la sequia tal como lo indica la primera prioridad
del marco de accién de Sendai, que enfoca un
mejor conocimiento sobre los riesgos;

e Faciliten la unificacion de criterios y el uso de
términos comunes;

e Esten estructurados para funcionar en base a
procedimientos estandarizados;

e Brinden informacidon no solo sobre la amenaza
como tal, sino también sobre los posibles impactos
en diversos sectores de desarrollo.

10. Estandarizacion de Indicadores SAT sequia e impacto en SAN como parte de la
Implementacion del Marco de Accidn de Sendai

La estandarizacion de los indicadores de los SAT
por sequia y su impacto en la SAN, contribuyen a la
implementacion del Marco de Sendai, de la siguiente

manera:

a) La Prioridad 1 del Marco de Sendai: Comprender el
riesgo de desastres.
indicadores

i) Con el establecimiento de

estandarizados a nivel regional y por pais, se facilita

la discusién sobre metodologias para procesar datos
satelitales que contribuyan a la mejor comprension
del riesgo de sequia. Un buen ejemplo de ello es la
metodologia ASIS desarrollado por la FAQO;

ii) Facilita e incentiva el didlogo y la cooperaciéon
entre las comunidades cientifica y tecnoldgica,
profesionales que laboran en instituciones del
Estado, los encargados de formular politicas e
instituciones de sociedad civil para un proceso
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i)

v)

vi)

eficaz de adopcién de decisiones en la gestién
integral de riesgos;

Se contribuye a reforzar la capacidad técnicay cientifica
para aprovechar y consolidar los conocimientos
existentes para elaborar y aplicar metodologias
y modelos para evaluar las vulnerabilidades y la
exposicién a la sequia;

Propicia la difusién de metodologias y herramientas
de base cientifica para elaboracion mapas con
Indicadores SAT Sequia, como herramientas para
vigilar la manifestacién de las sequias como parte de
los sistemas de alerta temprana;

Facilita el intercambio y uso de datos e informacién
espacial y geoespacial;

Contribuye a difundir buenas practicas a nivel regional
e internacional en alianza con la comunidad cientificay
la tecnoldgica, el sector académico y el sector privado.
Un buen ejemplo es la colaboracion de la UNAH-ICITH
con organizaciones de sociedad civil e instituciones
del gobierno en el tema de sequia en Honduras.

b) La Prioridad 4: Aumentar la preparaciéon para

casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz
y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion:

Con el establecimiento de un sistema de indicadores

SAT sequia e impacto en la SAN, se contribuye a:

Facilitar la discusién sobre metodologias para

mejorar los indicadores estandarizados y los

sistemas de alerta temprana para sequia;

ii. Contribuye al establecimiento de grupos técnicos

interinstitucionales en los paises donde se lleva
a cabo el proyecto para que puedan generar
informacion satelital y geoespacial util para la
planificacidn y la respuesta en caso de sequias;

iii. Contribuye al desarrollo de enfoques regionales

coordinados y mecanismos operacionales de
preparacidn en caso de desastres para asegurar una

respuesta rdpida y eficaz en situaciones de sequias.
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0 6 Propuesta de indicadores
estandarizados para los
Sistemas de Alerta Temprana
por Sequia y su impacto en
la Seguridad Alimentaria y

Nuftricional

El establecimiento de un Sistemas o conjunto de
Indicadores siempre es una tarea dificil, y se ha
considerado esencial el establecer una mezcla de
indicadores apropiados que se enfoquen en las
cuestiones claves y en la informacidén necesaria para
la toma de decisiones. Para seleccionar los indicadores
se ha considerado que estos deben reflejar el contexto
(local o nacional) y los procesos segun cada nivel de
monitoreo.

Antes de proponer los indicadores, se establecen una
serie de criterios o parametros deseables que deben
cumplir los indicadores, y que los hacen técnicamente
aceptados por la “buenas practicas” en el disefio de
indicadores. Asi mismo se debe considerar qué es
relevante en el contexto nacional y local, ya que esto
puede variar considerablemente de un pais a otro, y
aun dentro de un mismo pais o localidad.

Si los indicadores no estan definidos adecuadamente
en el contexto especifico o no se describen de manera
entendible, es posible que sean interpretados de

formas diversas y se cree confusién.

El conjunto de indicadores de SAT Sequia, debe
establecer una relacién clara entre el fendmeno de
la sequia, la vulnerabilidad identificada y el impacto
potencial especialmente en la SAN. Para ello, la
priorizacién de indicadores, se ha enfocado en buscar
una prioridad util.

La propuesta de indicadores que se presenta en
este apartado, es fruto del proceso de andlisis
desarrollado en estudio, y recoge fundamentalmente
las contribuciones desde los siguientes ambitos:

i. Una amplia revisién bibliografica de estudios,
proyectos, planes, experiencias y documentacién en
general sobre Sistemas de Alerta Temprana, Impacto
de la Sequia, Indicadores, y temas relacionados al
objeto de estudio. Esta se realizd a nivel global, a
nivel Centroamericano y especificamente en la zona
del CSC y por cada uno de los paises del alcance del
estudio.

ii. Entrevistas individuales o colectivas, encuestas vy
jornadas de analisis con especialistas en la tematica
y/o referentes de instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, a nivel cada uno de los paises
del CSC y a nivel regional, vinculados a la gestién
de riesgo por sequia, sistemas de alerta temprano
por sequia y su impacto en la seguridad alimentaria
nutricional.

iii. Consultas a nivel comunitario con productores/as,
en tres municipios de 3 paises.

La propuesta de indicadores incluye un conjunto
de 22 indicadores, que es producto de un proceso
de identificacion, analisis, ratificaciéon y disefio, a
partir del estudio, considerando una amplia gama de
contribuciones tedricas y experiencias consultadas; los
aportes y consensos de especialistas; las expectativas de
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productores y comunidades; la aplicacion de pardmetros
y criterios para el buen disefio de indicadores.

Con este conjunto de indicadores para Sistemas
de Alerta Temprana por Sequia e Impacto en la
Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Corredor
Seco Centroamericano, la propuesta genera una
contribucion en la tematica y deja abierto para la
mejora continua de los mismos. Los indicadores
propuestos, se han establecido en funcién deincorporar
los diferentes tipos de sequia reconocidos por

especialistas (meteoroldgica, hidroldgica, agropecuaria

y socio-econdémica); ademas de que se incluyen los
pilares de la SAN (Disponibilidad, Acceso, Consumo,
Aprovechamiento Bioldgico, y Estabilidad); asi mismo
en el enfoque de los indicadores propuestos, se reitera
la necesidad del abordaje multisectorial, multinivel,
interinstitucional y participativo con que debe abordar
la sequia y su impacto en la SAN; y finalmente y no
por ello lo menos relevante, se proponen desde la
practicidad que estos deben tener en funcion de la
sostenibilidad de su monitoreo y vigilancia, y que su
contribucion como parte de los SAT sequia dentro del
ciclo de gestién integral del riesgo.

A. Criterios de para el establecimiento de los indicadores

Tabla 16
Criterios para el Establecimiento de los Indicadores

Criterios Caracteristicas deseables

Relevantes para la Toma de
Decisiones: productores,
funcionarios publicos, vy

demas usuarios

Que contenga informacidn pertinente para tomadores de decisiones de
alto nivel publicos, para decisiones de politica publica o para decisiones a
nivel de productor en la comunidad sobre la siembra o medidas a tomar en
su cultivo,

Que sean simples, faciles de interpretar y que permitan mostrar tendencias
temporales.

Que tengan un umbral o valor de referencia contra el cual compararse.
Que sean sensibles a los cambios ambientales y a las actividades humanas
(Los datos se toman en fechas establecidas definidas por periodos
adecuados y que permiten registrar cambios sin desperdiciar recursos).
Que permitan realizar comparaciones entre diferentes territorios, regiones

o comunidades.

Robustos y  Consistentes

desde el punto de vista
técnico - cientifico o analisis

de la experiencia local

Que se puedan desarrollar a nivel regional, nacional, departamental,
municipal o comunal.

Que tedricamente estén bien fundamentados con bases cientificas y
técnicas o a partir de la sistematizacion rigurosa de los saberes ancestrales.
Que se basen en estandares internacionales reconocidos y adoptados o
consensos sobre su validez.

Que directamente puedan ser asociados a modelos o sistemas de

informacion geografica
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Criterios Caracteristicas deseables

La medicion repetida en condiciones similares debe producir informacion
comparable.
Se considera que tanto los indicadores cuantitativos como cualitativos son

verificables, con un protocolo adecuado.

Medibles y Alcanzables: en
funcion de los propésitos y

alcances del SAT.

Que los datos del indicador se puedan obtener facilmente.
Que los datos del indicador puedan ser obtenidos a un bajo costo.

Que los datos sean confiables y estén documentados de manera correcta.

Trazabilidad y Relacion Causa
Efecto: en funcion de permitir
visualizar la incidencia de la

sequia en la vida las personas

El conjunto de indicadores debe permitir entender las relaciones entre
los procesos del cambio del clima, sus efectos en las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales.

El conjunto debe incluir indicadores de resultados e impactos
interrelacionados en forma légica.

El conjunto debe incluir indicadores de contexto, sobre todo de las
condiciones que pueden ser barreras para enfrentar o vulnerabilidades ante

la sequia, niveles de resiliencia.

Escalables y Comparables

Los datos se pueden desagregar a diferentes niveles administrativos (escala
nacional a escala local)

Los resultados se pueden comparar entre diferentes espacios geograficos.
Los datos son accesibles, confiables y estan documentados siguiendo un

protocolo establecido.

Sostenibilidad del Sistema de
Indicadores: Capacidad de
mantenerse en el tiempo con
los ajustes y calibraciones

necesarias.

Que sea viable la transferencia o adquisicion de capacidades a niveles
nacionales o locales para mantener o gestionar los indicadores.

Que los datos se pueden obtener a un costo razonable en una relacion
adecuada de costo/beneficio.

Que la utilidad de los indicadores, sea la clave para la apropiacién de los

usuarios y su compromiso con la sostenibilidad del sistema.

Transversalizacion del Sistema
de Indicadores. Incorporar
enfoques transversales en los

indicadores

Sistémico: que aborde la Inter institucionalidad, intersectorialidad y los
multiniveles que debe comprender un sistema nacional del Indicadores.
Formacion y comunicacion: base de la sostenibilidad y la utilidad.

Genero e interculturalidad: fundamentales para la inclusién y garantizar la
diversidad de intereses.

Participaciéon comunitaria: llave de la apropiacion y sostenibilidad.
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B. Propuesta de sistema de indicadores para sistema de alerta

temprana por sequia.

El objetivo del

disefiar, elaborar y proponer un conjunto o sistema

presente estudio es identificar,
de indicadores estandarizados para el seguimiento y
monitoreo de la sequia y sus impactos en la seguridad
alimentaria y nutricional de poblaciones vulnerables y

viviendo enriesgo en el corredor seco centroamericana,
a fin de facilitar la toma de decisiones entre las
autoridades responsables a nivel nacional y regional.
Con ese propdsito, se presenta el siguiente conjunto de
22 indicadores, desagregados por tipo se sequia.

Tabla 17
Indicadores propuestos por tipo de sequia

Tipo de Sequia Numerode Predictivos Verificacion Impacto Resiliencia Vulnerabilidad
Indicadores
Meteoroldgica 12 5 7 - -
Hidrolégica 3 1 2
Agropecuaria 4 1 2 2
Socio-economica 8 5 5 1
Total 27 5

1. Indicadores de sequia meteorologica

Indicadores predictivos de sequia metereoldgica

Los indicadores predictivos, pueden ser monitoreados
o pronosticados con semanas o meses de antelacion,
por lo que tienen la utilidad de funcionar como
alarmas con bastante tiempo de anticipacion a la
aparicion de una sequia, la mayoria son indicadores
meteoroldgicos, facil de monitorear o vigilar por los
servicios hidro meteoroldgicos nacionales (smhn),
incluyendo los boletines emitidos por el comité regional
de recurso hidricos (crrh), en el marco de los foro del
clima de américa central (fcac), los cuales incluyen la

modelacién y prondstico de lluvia por correlaciones
canodnicas que hace el software cpt, igualmente el next
gen, ambos del iri, los prondsticos sub-estacionales
(s2s),
modelo mesoescalar wrf, entre otros.

y la modelacién climdatica ensamblada, del

En latabla 18 se presentan por orden de prioridad (letra
a: alta, m: media) los indicadores meteoroldgicos y
climaticos de tipo predictivo y sus respectivos umbrales
a considerar para realizar los preavisos en un sat:
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Tabla 18
Indicadores predictivos de la sequia meteorolégica y su nivel de prioridad

PREAVISO

Variable, umbral

Predictivo,

Fuente Indice Prioridad

Verificacion,

Impacto.

1. Nifio Prondstico para 2 a 3 meses P CPC NCEP NOAA-IRI | Meteoroldgico A
2. ATN frio Prondstico para 2 a 3 meses P CPCNCEP NOAA | Meteoroldgico A
3. Modelacién Prondstico de Escenarios
climatica (FCAC, trimestrales de lluvia rango p SMIN, CRRH
CPT, Next Gen, S2S, Bajo lo normal Climatico A
NMME, EUR, WRF)
4. Anticiclones Prondstico 15 dias Alta pre-
sidn semipermanente entre > NHC, Windy Meteoroldgico A
25 a 30°N y/o Golfo México
6. Chorro de Bajo Nivel |Prondstico viento en 925mb
(LW) sobre el Caribe > 15 m/s, de ) Windy, WPC NCEP Meteoroldgico M
7a15 dias. O
8. Vaguada Tropical Prondstico del Eje o vortice
Troposférica de ciclénico en El Caribe de ) Windy, GOES 16. [ Meteoroldgico M
Capas Altas (TUTT) Honduras, de 7 a 15 dias

Fuente: Entrevista a Luis Garcia, especialista en hidrometeorologia e hidrologia, 2021

Indicadores de verificacion o comprobaciéon de sequia
metereoldgica

Los indicadores que verifican la existencia de sequia
meteoroldgica, son:

i. Indice Normalizado o Estandarizado de Precipitacién
(PSI o IPE)
ii. Porcentaje de Precipitacién Normal o Habitual

iii. Temperatura

iv. Nimero de Dias Secos Consecutivos o sin lluvia
(CDD)

v. Indice de Aridez

vi. Periodos de Sequia
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1.1 indice Normalizado o Estandarizado de Precipitacion (PSI o IPE)

Identificacion del indicador

1.1 indice Normalizado o Estandarizado de Precipitacion (PSI o IPE)

Tipo de Sequia 1. Meteoroldgica

Tipo de indicador De verificacién

Nombre del Indicador 1.1 indice Normalizado o Estandarizado de Precipitacién (PSI o IPE)

Propdsito Cuantificar el déficit de precipitacidon para multiples escalas de tiempo.

Variables Valores de precipitacion en un periodo

Unidad de medida Adimensional

Periodicidad de medicion Diario Semanal Mensual X Anual X
Estacién Otros:

Escala de aplicacién Local X Nacional

Disponibilidad de Informacién Se tiene disponibilidad de datos

Desde Hasta

Institucion Encargada SMN Y SAT LOCALES

Tipo de Fuente de Informacion Censo Encuesta Registros/Estadisticas
Estacion de Estimacidn Otros
Monitoreo Directa

Descripcion general del indicador

Definicion El SPI se basa en la probabilidad de precipitacion para cualquier escala temporal.
Teniendo en cuenta la precipitacion observada, la probabilidad de precipitacion
se transforma en un indice, que actualmente se utiliza en las investigaciones o en
modo operativo en mas de 70 paises. Fue disefiado con la finalidad de mejorar
la deteccidn del inicio de las sequias meteoroldgicas, y cuantificar el déficit de
precipitacidon para multiples escalas de tiempo.

El indice Normalizado o Estandarizado de Precipitacién, conocido como SPI

(“Standardized Precipitation Index”). En 1993, Mckee y sus colaboradores de la
Universidad de Nebraska lo formularon y desde entonces, ha venido divulgandose,
perfeccionandose y acopldndose con otros recursos, que le dan mayor versatilidad
para su “corrida” automatizada y aplicabilidad.

Relevancia La disponibilidad de agua es indispensable para todas las formas de vida, los
eventos extremos secos afectan directamente el recurso hidrico en la region
desboca en periodos de sequia. La degradacion del recurso hidrico ha ido en
aumento a medida pasan los afios en el CSC, debido al mal uso por parte de los
pobladores quienes no siguen estrategias para su uso adecuado, por este tipo
de razones se ve la necesidad de encontrar herramientas como lo es el indice de
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Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la
informacion

Ventajas

Precipitacion Estandarizado para lograr como primer paso identificar las zonas que
padecen mas de eventos secos y humedos y partiendo de esto poder identificar la
sequia meteoroldgica.

El calculo del SPI para cualquier localidad se basa en el registro de precipitaciones
a largo plazo para un periodo deseado. Dicho se ajusta a una distribucion de
probabilidades y a continuacién se transforma en una distribucién normal de modo
qgue el SPI medio para la localidad y el periodo deseado sea cero.

Los valores positivos de SPI indican que la precipitaciéon es mayor que la mediana,
y los valores negativos, que es menor. Dado que el SPI estd normalizado, los climas
himedos y secos se pueden representar del mismo modo, por lo que también se
puede hacer un seguimiento de los periodos himedos utilizando el SPI.

Es un indice basado en la probabilidad de precipitacién para cualquier escala de
tiempo, y sélo es dependiente de series histdricas de precipitacion, lo que hace
posible identificar los impactos de la sequia en periodos de corto, mediano y largo
plazo. Mas especificamente, se define como un valor numérico que representa el
numero de desviaciones estandar de la precipitacion caida a lo largo del periodo
de acumulacién de interés, con respecto a la media, una vez que la distribucion
original de la precipitacion ha sido transformada a una distribuciéon normal (de ahf
el nombre de este indice).

El indice de precipitacion estandarizada puede clasificarse de la siguiente forma:

i. Extremadamente himedo (2.0 o mayor)

ii. Muy humedo (1.50 a 1.99)

iii. Moderadamente hiumedo (1.00 a 1.49)

iv. Ligeramente humedo (0 a 0.99)

v. Ligeramente seco (0 a -0.99)

vi. Moderadamente seco (-1.00 a -1.49)

vii. Muy seco (-1.50 a -1.99)

viii. Extremadamente seco (-2.00 o menor)

e Servicios Meteoroldgicos Nacionales

e Empresas o Instituciones Nacionales de Acueductos y Alcantarillado
* Ministerios o Secretaria de Medio Ambiente

¢ Universidades

La Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM) adopté en el afio 2009 el indicador
SPI o IPE como estandar mundial para medir las sequias meteoroldgicas, por medio
de la Declaracién de Lincoln sobre indices de sequia. La OMM esta fomentando
su uso por parte de los servicios nacionales de meteorologia e hidrologia, junto
con los demas indicadores que se utilizan en cada region. OMM (2012). El indice de
precipitacion estandarizado es un indice potente, flexible y sencillo basado en datos de
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Limitaciones

Soportes Técnico
-Bibliografico

precipitacion, capaz de identificar periodos o ciclos hUmedos y periodos o ciclos secos.
El SPI compara la precipitacion en un periodo dado —normalmente de uno a 24 meses —
con el promedio de precipitaciones a largo plazo en el mismo lugar. OMM (2012).

El punto mas fuerte del SPI, es que solo se necesitan datos de la precipitacion, por lo que
es muy fdcil de usar y calcular. El SPI se puede aplicar en todos los regimenes climaticos,
y se pueden comparar los valores del SPI de climas muy diferentes. La posibilidad de
calcular el SPI para periodos cortos de registro que comprenden datos ausentes también
resulta valiosa para las regiones que pueden tener escasez de datos o carecer de
conjuntos coherentes de datos a largo plazo. Es facil utilizar y acceder al programa para
calcular el SPI. EI NDMC facilita un programa para su uso en computadoras personales
que se ha distribuido en mas de 200 paises de todo el mundo.

Al aplicar el indice SPI es posible cuantificar y comparar las intensidades de los déficits
de precipitacion entre zonas con climas muy diferentes. Puede integrarse sobre
un amplio rango de escalas temporales, lo que permite su uso como indicador de
diferentes tipos de sequia, tanto aquellas que son de corta duracién y que producen
efectos principalmente sobre los sectores agricola, forestal y pecuario, como para
caracterizar sequias climaticas de larga duracién conducentes a sequias hidrolégicas
(Segun la Agencia Estatal de Meteorologia de Espafia, AEMET). Esto lo hace idéneo para
aportar al andlisis climatico de un SAT de sequia de un cultivo.

Unicamente puede cuantificar el déficit de precipitacion; los valores basados en
datos preliminares pueden cambiar, y los valores cambian cuanto mds prolongado
es el periodo de registro. La recoleccion de la informacién, los andlisis estadisticos y
homogeneidad en formatos de la informacidn, requiere esfuerzos mayores, hasta que
se puede estandarizar las mediciones de las variables climaticas.

Otra limitacién del SPI surge de la naturaleza estandarizada del mismo indice, es decir
que las sequias extremas (o cualquier otro tipo de sequias) tienen la misma probabilidad
de ocurrencia en cualquier lugar. Luego, el SPI no es capaz de identificar regiones que
son mas propensas que otras a la ocurrencia de sequias.

Las condiciones de humedad del suelo responden a anomalias de precipitacion en una
escala temporal relativamente corta. Las aguas subterraneas, los caudales fluviales y el
almacenamiento en reservorios reflejan las anomalias de precipitacidn a largo plazo.
Asi, por ejemplo, habria que estudiar el SPI de 1 6 2 meses para la sequia meteoroldgica,
de entre 1 y 6 meses para la sequia agricola, y de entre unos 6 y 24 meses o0 mas para
los andlisis y aplicaciones de la sequia hidroldgica.

UNAH/IHCIT, (2014); OMM (2016); El programa del SPI puede ejecutarse en
computadoras personales con Windows:http://drought.unl.edu/MonitoringTools/
DownloadableSPIProgram .aspx.
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1.2 Porcentaje de Precipitacion Normal o Habitual

Identificacion del indicador

1.2 Porcentaje de Precipitacion Normal o Habitual (PPN)

Tipo de Sequia 1. Meteoroldgica
Tipo de indicador De verificacion
Nombre del Indicador 1.2 Porcentaje de Precipitacion Normal o Habitual (PPN)
Propdsito Evaluar cambios en la precipitacion del pais o localidad.
Variables Valores de precipitacion en un periodo
Unidad de medida % de cambio a un periodo definido
Periodicidad de medicién Diario Semanal Mensual X Anual X
Estacion X Otros:
Escala de aplicacion Local X Nacional
X
Disponibilidad de Informacién Se tiene disponibilidad de datos
Desde Hasta
Institucion Encargada SMN Y SAT LOCALES
Tipo de Fuente de Informacién Censo Encuesta Registros/Estadisticas
Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo Directa
A

Descripcidn general del indicador

Definicion El Porcentaje de la Precipitacion Normal (PPN) se refiere a la relacion que existe entre
la precipitacién acumulada en un periodo de tiempo determinado y la precipitacion
media de ese periodo para una region, y se expresa de manera porcentual.

El indicador describe cambios en la precipitacion total sobre el territorio. En este
indicador, la informacion de precipitacion es presentada como tendencias en
anomalias. La precipitacion es un componente importante del clima y cambios en
la precipitacion pueden tener un rango amplio directo e indirecto de efectos en el
ambiente y la sociedad.

Es calculo sencillo al que se puede recurrir para comparar cualquier periodo de

tiempo de un lugar determinado. Puede calcularse para escalas diarias, semanales,

mensuales, estacionales y anuales, las cuales se adecuan a gran parte de las
necesidades de los usuarios. Se calcula dividiendo la precipitacion observada entre
la precipitacion habitual correspondiente al periodo analizado, y multiplicando ese
resultado por 100.
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Relevancia

Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la
informacion

Ventajas

Los efectos directos del cambio climatico se esperan principalmente en cambios
en la variabilidad de la precipitacion, por lo cual monitorear esta variable es de
importancia para los planificadores y evaluar los sectores vulnerables que tienen
una alta dependencia con esta variable.

La precipitacidn media histdrica en un periodo (afio, mes o estacidn) se conoce como
precipitacion normal y se obtiene a partir del valor promedio de las precipitaciones
en ese periodo ocurridas en un lapso.

PPN = (Pi— Pm/Pi) * 100

Los valores porcentuales estimados para cada periodo indican el déficit (valores
negativos) y el excedente (valores positivos) en la precipitacién ocurrida. Valores
porcentuales préximos a cero corresponden a valores cercanos al promedio histérico.

Para andlisis de tendencias en anomalias, se deberd considerar los 30 afos
establecidos por la Organizacion Mundial de Meteorologia para la comparacion.

La proyeccion grafica del indicador, puede mostrar para un periodo determinado la
existencia o no de tendencia a un incremento o disminucién de la precipitacién. Sin
embargo, se debe tener cuidado al concluir sobre las tendencias, pues una tendencia
positiva para un determinado periodo de tiempo (de acuerdo a la disponibilidad
de datos de las estaciones) no puede interpretarse como consecuencia de cambio
climatico sin antes realizar otros estudios de correlacion.

En el sistema de alerta temprana ante sequia y seguridad alimentaria. ECHO-

CARE, 2015, se plantean los siguientes criterios: Si él % de precipitacién respecto al

promedio normal, es:

i. Alerta Amarilla: - 10 a - 20% de precipitacion del promedio normal durante el
periodo productivo.

ii. Alerta Naranja: - 20 a - 40% de precipitacidon del promedio normal durante el
periodo productivo.

iii. Alerta Roja: - 40% a — 59% de precipitacidon del promedio normal durante el
periodo productivo.

e Servicios Meteoroldgicos Nacionales

e Empresas o Instituciones Nacionales de Acueductos y Alcantarillado
* Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente

* Universidades

La precipitacién es la Unica variable necesaria para el cdlculo. El indicador de
precipitacion puede calcularse para distintas escalas temporales. Es menos
complejo que muchos otros indices.
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Puede ser un método popular cuyo cdlculo es rapido y facil de hacer con un
conocimiento matematico basico.

Limitaciones Un supuesto para este indicador, es la homogenizaciéon en la toma de datos
y estandarizacién de los registros a través de convenios con las instituciones
generadoras de la informacién.

Algunos usuarios pueden confundir el cdlculo del valor habitual de una zona con
la precipitacidn habitual o la precipitacion media. Resulta dificil comparar distintos
regimenes climaticos entre si, en especial aquellos en los que hay estaciones
humedas y secas definidas.

Soportes Técnico OMM (2016); UNAH/IHCIT, (2014); Hayes, M.J., 2006: Drought Indices. Van
-Bibliografico Nostrand’s Scientific Encyclopedia, John Wiley & Sons, Inc, (ECHO-CARE, 2015)

1.3 Temperatura 1.1 indice Normalizado o Estandarizado de Precipitacion (PSI o IPE)

Identificacion del indicador

1.3 Indicador de Temperatura

Tipo de Sequia 1. Meteoroldgica
Tipo de indicador De verificacion
Nombre del Indicador 1.3 Temperatura
Propdsito Evaluar cambios en la precipitacion del pais o localidad.
Variables Temperaturas: maximas, medias y minimas.
Unidad de medida Grados Celsius (centigrados) °C, % de cambio a un periodo definido
Periodicidad de medicion Diario Semanal Mensual X Anual X
Estacidn X Otros: X
Escala de aplicacién Local X X Nacional
X
Disponibilidad de Informacion Se tiene disponibilidad de datos
Desde Hasta
Institucion Encargada SMN Y SAT LOCALES
Tipo de Fuente de Informacion Censo Encuesta Registros/Estadisticas
Estacion de Estimacién Otros
Monitoreo X | Directa
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Descripcion general del indicador

Definicion

Relevancia

Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la
informacion

Ventajas

Describe las tendencias a lo largo de cada pais, de las temperaturas elevadas
(maximas) y bajas (minimas). Este indicador incluye:
1) La frecuencia de eventos extremos de calor;

2) El porcentaje de area que experimenta temperatura usualmente elevadas o

usualmente frias y;
3) La proporcion de registros para altas bajas y medias temperaturas con registros
a través del tiempo.

La temperatura es un factor fisico que afecta muchas actividades humanas
y naturales. Dentro de los efectos directos del cambio climatico se esperan
principalmente cambios en la temperatura, por lo cual monitorear esta variable es
de importancia para los planificadores y evaluar los sectores vulnerables que tienen
una alta dependencia con esta variable.

El cambio climatico puede llevar a un cambio gradual en las condiciones climaticas
promedio, tales como cambios en la temperatura anual, que tendra impactos
profundos en los ecosistemas y los medios de vida.

Por ser un indicador de variables climatolégicas que responde a tendencias, por lo
qgue puede preverse, facilitando con ello la planificacidn.

¢ Dato de temperatura mdxima anual presente en un territorio.

¢ Dato temperatura media anual presente en un territorio.

¢ Datos de temperatura minima anual presente en un territorio nacional.

¢ Promedio de 10 afos de la temperatura mdxima anual, media y minima

¢ Frecuencia de eventos extremos de calor (considerados estos como dos
desviaciones estandares por encima de la media del pais o regidn estudiada).

La proyeccidn grafica de este indicador, puede mostrar en un periodo determinado
la existencia o no de tendencia a un incremento o disminucién de la temperatura,
anomalias y las dreas que experimentan extremos de temperatura.

En la region del CSC se debe considerar especialmente la evaluacién de altas
temperaturas.

¢ Servicios Meteoroldgicos Nacionales
¢ Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente
¢ Universidades

La temperatura es la Unica variable necesaria para el calculo. Es menos complejo
gue muchos otros indicadores.
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Limitaciones Entre los factores que pueden impactar en la confiabilidad, aplicacién o conclusion

sobre el indicador, tenemos:

i. Errores que pueden ocurrir como resultado de cambios en la instrumentacion,
procedimientos de medicidn y la ubicacidn y exposicién de los instrumentos.

ii. Errores de observadores, como en la lectura de los instrumentos o en el reporte
escrito.

iii. Las distintas formas en el cdlculo de la temperatura media por las distintas

instituciones, es una limitante significativa para la evaluacidn de este parametro.

Un supuesto para este indicador, es la homogenizacién en la toma de datos
y estandarizaciéon de los registros a través de convenios con las instituciones

generadoras de la informacién.

Soportes Técnico UNAH/IHCIT, (2014); OMM (2012);
-Bibliografico

1.4 Numero de Dias Secos Consecutivos o sin lluvia (CDD)

Identificacion del indicador

1.3 Indicador de Temperatura

Tipo de Sequia 1. Meteoroldgica

Tipo de indicador De verificacién

Nombre del Indicador 1.4. Numero de Dias Secos Consecutivos (CDD)

Propdsito Evaluar cambios en la precipitacion del pais o localidad.

Variables Valores de precipitacion en un dia

Unidad de medida Numero de dias

Periodicidad de medicion Diario X Semanal Mensual X Anual X
Estacion X Otros:

Escala de aplicacién Local X Nacional X

Disponibilidad de Informacion Se tiene disponibilidad de datos
Desde Hasta

Institucidon Encargada SMN Y SAT LOCALES

Tipo de Fuente de Informacién Censo Encuesta Registros/Estadisticas
Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo X | Directa =
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Descripcion general del indicador

Relevancia

Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la

informacion

Ventajas

Numero de dias consecutivos secos o sin precipitacion o con precipitacion inferior
a 1 milimetro. Se calcula para estaciones meteorolégicas manuales.

Se cuenta el mas grande nimero de dias consecutivos.

Es un indice propuesto por el Grupo de Expertos en Deteccion e indices de Cambio
Climatico (ETCCDI).

El indice de Dias Secos Consecutivos, nos indica el aumento o disminucion de los
periodos de dias consecutivos sin lluvia. Como consecuencia de un mayor nimero de
dias secos consecutivos, se tiene la poca recarga hidrica que se traduce en restriccion
en la disponibilidad de agua para riego, en especial en las zonas identificadas con
mayor déficit, también afecta los niveles freaticos por insuficiente recarga del acuifero
e impactos en la disponibilidad de agua para abastecimiento de agua potable, asi
como la posibilidad de incremento de la intrusidn salina en los acuiferos costeros. El
aumento de la evapotranspiracion disminuye la humedad en el suelo y el volumen de
agua en lagos, lagunas y embalses, asi como un incremento de incendios forestales
por deficiencia de humedad en el suelo. De ahi que se considera que este indicador
es importante en el estudio de sequias o incendios forestales.

Los gases de efecto invernadero, generan un incremento de la temperatura
generando incremento de evaporacidn, favoreciendo potencialmente a las sequias.

Seregistraen cada estacidn, el nimero de dias consecutivos secos o sin precipitacion,
bien con precipitacion inferior a 1 milimetro. Este registro se hace por mes y para el
afio, a fin registrar el mayor de los periodos sin lluvia.

Las estadisticas de este indicador, pueden mostrar para un periodo determinado
la existencia o no de tendencia a un incremento o disminucién del nimero de dias
consecutivos sin lluvia en un territorio en un afio o mes, respecto al comportamiento
de al menos los ultimos 10 afios.

e Servicios Meteoroldgicos Nacionales
¢ Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente
¢ Universidades

La precipitacidn o su ausencia, es la Unica variable necesaria para el calculo.
El indicador puede calcularse para distintas escalas temporales.

Puede ser un método popular cuyo cdlculo es rapido y facil de hacer con un
conocimiento matematico basico.

128




Limitaciones Un supuesto para este indicador, es la homogenizaciéon en la toma de datos
y estandarizacién de los registros a través de convenios con las instituciones
generadoras de la informacion.

Soportes Técnico Grupo de Expertos en Deteccidn e indices de Cambio Climatico (ETCCDI)
-Bibliografico

1.5 indice de Aridez

Identificacion del indicador

1.3 Indicador de Temperatura

Tipo de Sequia 1. Meteoroldgica

Tipo de indicador De verificacion

Nombre del Indicador 1.5 indice de Aridez (1A)

Propdsito Evaluar cambios en la precipitacion del pais o localidad.

Variables Precipitaciones y Evapotranspiracion

Unidad de medida Adimensional

Periodicidad de medicién Diario Semanal Mensual X Anual X
Estacion Otros:

Escala de aplicacion Local X Nacional X

Disponibilidad de Informacién Se tiene disponibilidad de datos

Desde Hasta

Institucidon Encargada SMN Y SAT LOCALES

Tipo de Fuente de Informacion Censo Encuesta Registros/Estadisticas
Estacion de Estimacidn Otros
Monitoreo 2 Directa X

Descripcion general del indicador

Definicion Creado a partir del trabajo realizado por De Martonne en 1925; la aridez se define

como la relacion de la precipitacion con la temperatura media.

Eltérmino aridez se refiere al déficit pluviométrico permanente (fendmeno climatico
de largo tiempo), lo cual esta ligado a otras condiciones climaticas especificas, como
temperaturas elevadas, baja humedad de aire y fuerte evaporacién. Es definida
usualmente en términos de baja precipitacion promedio o agua disponible.
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Relevancia

Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la
informacion

Ventajas

Se puede emplear para clasificar los climas de distintas regiones, porque la
relacion de la precipitacion con la temperatura sirve para determinar el régimen
climatico de una zona. El calculo mensual del indice de Aridez se puede utilizar para
determinar el inicio de una sequia, dado que el indice tiene en cuenta los efectos
de la temperatura y la precipitacion.

A nivel mundial existe un desequilibrio entre la disponibilidad de recursos naturales
en relacion al incremento acelerado de la poblacién y con ello de las necesidades
basicas, este desequilibrio es mds notorio en regiones donde las condiciones de
sequia, son caracterizadas por un balance hidrico negativo. En estas regiones la
degradacién de suelos es un serio problema, generalmente causado por una
estrechainteraccion entre los factores biofisicos y socioecondmicos, adicionalmente
la precipitacion tiene bajos promedios y una alta variabilidad climatica.

IA=Pm / ETo

IA: Indice de aridez
Pm: Precipitacion media del periodo
ETo: Evapotranspiracién potencial

El indice de aridez se puede clasificar de la siguiente forma:
e Hiperdridas (IA menor a 0.05)
* Aridas (0.05 a 0.20)
¢ Semidaridas (0.20 a 0.50)
¢ Subhuimedas secas (0.50 a 0.65)
¢ Subhumedas himedas (0.65 a 1)
e Himedas (mayores a 1)

e Servicios Meteoroldgicos Nacionales
¢ Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente
¢ Universidades

Se utiliza principalmente para determinar el desarrollo de una sequia en escalas
temporales mas cortas, lo cual resulta Gtil para identificar y vigilar efectos agricolas
y meteoroldgicos.

Facil de calcular dado que solo se utilizan dos datos de entrada (precipitacion y
evapotranspiracion). Flexible en el sentido de que se pueden analizar varios
intervalos de tiempo.
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Este indice, recomendado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) fue utilizado en la evaluacién de la aridez a nivel global y
actualmente es el adoptado por la “Convencién Internacional de Lucha Contra la
Desertificacion y la Sequia”.

Limitaciones No tiene en cuenta el arrastre de sequia de un afio a otro. Puede tardar en
reaccionar en determinados climas.

Soportes Técnico UNAH/IHCIT, (2014); OMM (2012)
-Bibliografico

1.6 Periodos de Sequia

Identificacion del indicador

1.3 Indicador de Temperatura

Tipo de Sequia 1. Meteoroldgica

Tipo de indicador De verificacion

Nombre del Indicador 1.6 Periodos de Sequia

Propdsito Analizar afios de sequia en funcién a la precipitacion.

Variables Precipitacion media anual

Unidad de medida Milimetros de precipitacion (mm) o litros/m2.

Periodicidad de medicidon Diario Semanal Mensual X Anual X
Estacion X Otros:

Escala de aplicacién Local X Nacional X

Disponibilidad de Informacion Se tiene disponibilidad de datos

Desde Hasta

Institucidon Encargada SMN Y SAT LOCALES

Tipo de Fuente de Informacién Censo Encuesta Registros/Estadisticas
Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo & Directa
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Descripcion general del indicador

Definicion

Relevancia

Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la

informacion

Ventajas

Limitaciones

Soportes Técnico
-Bibliografico

Este indicador permite la clasificacion de cada afio en funcién de su precipitacion
anual media y su comparacion en el sistema de rangos establecidos para periodo

de referencia (30 afios de acuerdo a la Organizacion Mundial de Meteorologia),

periodo que se considera representativo del régimen de precipitaciones.

La sequia es un fendmeno extremo de escasez de precipitaciones en un periodo de
tiempo en relacion a los valores normales del drea. La escasez de precipitaciones
(sequia meteoroldgica) puede producir una insuficiencia de recursos hidricos (sequia
hidroldgica) necesarios para abastecer la demanda existente.

El indicador se obtiene por presentacion directa de los datos suministrados.
Una metodologia empleada para comparar afios secos de los afios promedios de
precipitacion, es considerando los afios con precipitaciones por debajo de dos (2)

desviaciones estandares.

La representacion grafica del indicador puede mostrar para un periodo determinado
la existencia o no de tendencia a un incremento o disminucién de la precipitacion.

Este indicador puede ser interpretado a la par del resto de indicadores.
* Servicios Meteorolégicos Nacionales
e Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente

¢ Universidades

Por ser un indicador de tendencia de variables climatoldgicas puede permitir prever
una tendencia a vulnerabilidad y poder planificar teniendo mayor informacién.

Larecoleccién de lainformacion, los analisis estadisticos y homogeneidad en formatos
de la informacion, requiere esfuerzos mayores, hasta que se puede estandarizar las

mediciones de las variables climaticas.

UNAH/IHCIT, (2014)

2. Indicadores de sequia hidrologica

Los indicadores establecidos para la sequia hidrolégica, son:

i. Indicador de Humedad del Suelo

ii. Indicador Normalizado de Caudal Fluvial

iii. Indicador Normalizado de Nivel de Agua
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2.1 Indicador de Humedad del Suelo

Identificacion del indicador

2.1 Indicador de Humedad del Suelo (SMI)

Tipo de Sequia 2. Hidroldgica

Tipo de indicador De verificacion

Nombre del Indicador 2.1 Indicador de Humedad del Suelo

Propdsito Creado y utilizado de manera generalizada para vigilar los efectos de la sequia en la agricultura.
Variables Temperatura y precipitacion, junto con la fecha y la latitud.

Unidad de medida Adimensional

Periodicidad de Diario Semanal X Mensual X Anual X
medicién Estacion X Otros:

Escala de aplicacion Local X Nacional X

Varia segun por cada localidad

Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos

Informacion Desde Hasta

Institucion Encargada Autoridad Hidrica, SMN y SAT Locales

Tipo de Fuente de Censo Encuesta Registros/Estadisticas
Informacion Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo 2 Directa X

Informacion Satelital

Descripcion general del indicador

Definicion

El indice de Humedad del Suelo (SMI por sus siglas en ingles), también llamado

anomalia de la humedad del suelo. Este indicador es calculado mediante la vigilancia
por satélite, los agricultores pueden garantizar el éxito para sus cultivos.

Este indice fue desarrollado por Bergman para el servicio meteoroldgico nacional de
los Estados Unidos a mediados de la década de 1980 como una forma de evaluar las
condiciones de aridez a escala mundial. Determina el grado de aridez o saturacion,
demostrando cémo la falta de humedad del suelo afecta a la productividad de los
cultivos.

La humedad del suelo depende de las precipitaciones, la intensidad del consumo
de agua por parte de las plantas o la temperatura del aire, entre otros factores.

Relevancia Unos niveles suficientes de humedad del suelo son una condicién importante para

la formacién adecuada de las plantas y el alto rendimiento de los cultivos. Para
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Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la
informacion

la planta, el agua no sdlo sirve como agente de restauracidn de la humedad, sino
también como regulador de la temperatura.

Es importante comprender que la planta tiene diferentes necesidades de humedad
segun las condiciones climaticas y las etapas de crecimiento. Por lo que unos niveles
de humedad del suelo apropiados son de gran importancia para el crecimiento de las
plantas y su rendimiento.

Este Indicador, permite utilizar valores semanales o mensuales de la precipitaciony la
evapotranspiracién potencial, en una sencilla ecuacién del balance hidrico.

Estd concebido para reflejar el nivel de sequedad o de saturacién del suelo en
comparacién con las condiciones habituales, y para mostrar el influjo del estrés
ocasionado por la humedad del suelo en la produccidn de cultivos.

Para el calculo del indicador, se utilizan datos de precipitacion a partir de estaciones
nacionales o locales y se descargan imagenes de radar y Opticas de satélites, que
mediante la teledeteccién y sistemas de informacién geografica que permiten el
calculo de la distribucién espacial de la evapotranspiracion, elaborandose mapas
cada vez con mayores niveles de resolucién.

Las plataformas satelitales brindan en la actualidad informacidn muy precisa sobre la
estimacion de algunas variables que se encuentran en la superficie terrestre. Entre
ellos esta la humedad y temperatura del suelo.

Las investigaciones han mostrado que la humedad del suelo puede ser medida
mediante técnicas infrarrojas y épticas de percepcién remota, asi como percepcién
activa y pasiva por microondas. La diferencia entre estas técnicas es la region de la
longitud de onda dentro del espectro electromagnético. La fuente de este espectro
es medida por el sensor y su pardmetro es estimado mediante la relacidn fisica entre
la respuesta y su contenido de humedad.

Dentro de las plataformas de satélites que se utilizan mas cominmente, estan las de
satélites de la Agencia Espacial de los Estados Unidos (NASA), de la Agencia Espacial
Europea (ESA) y de las Naciones Unidas.

Las graficas en el tiempo de este indicador, pueden mostrar para un periodo
determinado la existencia o no de una tendencia a un incremento o disminucidn de
niveles humedad del suelo en algunas localidades.

o Servicios Meteoroldgicos Nacionales.
. Organismos Regionales: CRRH
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Ventajas

Limitaciones

Soportes Técnico
-Bibliografico

o Organismos Internacionales: ONU, NASA y ESA
. Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente
. Universidades

Al tener en cuenta los efectos de la temperatura y la precipitacion, se comprende los
aspectos del balance hidrico.

Resulta dificil de calcular debido a las necesidades de datos o bien la dependencia de
la informacidn satelital.

Las estimaciones de la evapotranspiracion potencial pueden variar de manera
considerable en funcién de la region.

OMM (2016); IMTA (2015).

2.2 Indicador Normalizado de Caudal Fluvial

Identificacion del indicador

2.2 Indicador Normalizado de Caudal Fluvial (SSFI)

Tipo de Sequia

2. Hidroldgica

Tipo de indicador

Predictivos

Nombre del Indicador

2.2. Indicador Normalizado de Caudal Fluvial (SSFI)

Propdsito Creado para la vigilancia de las condiciones hidroldgicas en distintas escalas temporales
Variables Caudales diarios, semanales o mensuales
Unidad de medida Adimensional
Periodicidad de Diario Semanal X Mensual X Anual X
medicién Estacion Otros:
Escala de aplicacion Local X Nacional X
Varia segun por cada localidad
Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacién Desde Hasta
Institucion Encargada Autoridad Hidrica, SMN y SAT Locales
Tipo de Fuente de Censo Encuesta Registros/Estadisticas
Informacion Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo X Directa

Sistemas Locales o Juntas de Agua
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Descripcion general del indicador

El Indicador Normalizado de Caudal Fluvial (SSFI por sus siglas en inglés) se encarga de
medir, registrar, calcular y analizar los volimenes de agua que circulan en una seccion

transversal de un caudal fluvial (rio, riachuelo o canal) en la unidad de tiempo.

Relevancia

Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la
informacion

Ventajas

Desarrollado mediante valores mensuales de los caudales fluviales y los métodos de
normalizacion asociados al SPI. Se puede calcular con datos de observaciones y de
predicciones, y proporciona una perspectiva de los periodos de niveles altos y bajos
de caudal asociados a las crecidas y la sequia.

Permite dotar de informacién para los prondsticos de la disponibilidad de agua, esta
informacion es importante para elaborar el balance hidrico y planificar la distribucion
y disantos usos del agua, como para el consumo humano, consumo animal y el riego.

Los métodos practicos de aplicacion mas utilizados son: OMM (2011).

1. Método volumétrico

2. Medidor Parshall

3. Método de vertederos y orificios

4. Método de seccidn-velocidad, calculando la velocidad con:
¢ Flotador
¢ Molinete

El método empleado dependera de los recursos (equipos y humanos) que se
dispongan por parte del SAT.

Siel indicador se desarrolla mediante valores mensuales de los caudales fluviales, se puede
calcular con los datos de observaciones y asociados a las predicciones de precipitacion,
una perspectiva de los periodos de niveles altos y bajos de caudal asociados a la sequia.

La utilizacion de datos mensuales de los caudales fluviales evaluados en cada
uno de los puntos de medicidn, puede permitir un andlisis comparativo y tendencia en el
comportamiento de un caudal fluvial.

* Servicios Meteorolégicos Nacionales.

* Empresas o Instituciones Nacionales de Acueductos y Alcantarillado
e Sistemas Locales de Agua

* Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente

¢ Universidades

Facil de calcular con el programa del SPI.
Se establece a partir de un Unico dato y con ese Unico dato variable corregir los datos
ausentes facilita su uso.
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Limitaciones Solo representa los caudales fluviales en el contexto del seguimiento de sequias, sin
gue se analicen otros factores.

Soportes Técnico OMM (2016); El programa del SPI se puede obtener en http://drought.unl.edu/
-Bibliografico MonitoringTools/DownloadableSPIProgram.aspx

2.3 Indicador Normalizado de Nivel de Agua

Identificacion del indicador

2.3 Indicador Normalizado del Nivel del Agua (SWI1).

Tipo de Sequia 2. Hidroldgica

Tipo de indicador De verificacion

Nombre del Indicador 2.3 Indicador Normalizado de Nivel de Agua

Propdsito Creado para evaluar los déficits de recarga del agua subterranea

Variables Niveles de los pozos de agua subterranea.

Unidad de medida Adimensional

Periodicidad de Diario Semanal X Mensual X Anual X
medicién Estacion X Otros:

Escala de aplicacion Local X Nacional X

Varia segun por cada localidad

Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos

Informacion Desde Hasta

Institucidn Encargada Autoridad Hidrica, SMN y SAT Locales

Tipo de Fuente de Censo Encuesta Registros/Estadisticas
Informacion Estacidn de Estimacion Otros
Monitoreo S Directa

Sistemas Locales o Juntas de Agua

Descripcion general del indicador

Definicion El Indicador normalizado del nivel del agua (SWI, por sus siglas en ingles), utiliza datos

de pozos para investigar el efecto de la sequia en la recarga del agua subterranea.

Relevancia Creado por Bhuiyan en el Instituto de Tecnologia de la India, como instrumento para
evaluar los déficits de recarga del agua subterranea.

Es un indicador que tiene importancia en aquellas zonas en las que son habituales
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niveles estacionales bajos de flujo en sus principales rios y corrientes.

Las Aguas subterraneas: Constituyen el caudal base de los rios y de las zonas hiumedas.
Mantienen la mayoria de los ecosistemas acuaticos continentales (especialmente en
zonas aridas y semiaridas)

Se mide el nivel piezométrico a la altitud o profundidad (en relacién a la superficie del
suelo) del limite entre la capa freatica y la zona vadosa en un acuifero. Este nivel se
mide usando un piezémetro.

Los resultados se pueden interpolar entre puntos.

Mediante la aplicacién del indice y al analizar el comportamiento en el tiempo, se
puede estimar la disminucién de la recarga local y el descenso de los niveles de agua
de los pozos.

e Servicios Meteorolégicos Nacionales.

* Empresas o Instituciones Nacionales de Acueductos y Alcantarillado
e Sistemas Locales de Agua

¢ Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente

¢ Universidades

El efecto de la sequia en el agua subterrdnea, es un componente esencial del
abastecimiento de agua para usos agricolas y consumo humano.

Solo tiene en cuenta el agua subterranea; es posible que la interpolacidn entre puntos
no sea representativa de la regién o el régimen climatico.

OMM (2016);

3. Indicadores de sequia agropecuaria

Los indicadores establecidos para la sequia agropecuaria (también llamada agricola o agronémica), son:

i. Indicador de Perdidas de Rendimiento de Cultivos de Maiz/Frijol

ii. Indicador de Perdidas de Rendimiento en la Produccién Pecuaria

jii. Indicador de Acceso a Riego

iv. indice de Estrés Agricola (ASIS)
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3.1 Indicador de Perdidas en Rendimiento de Cultivo Maiz/Frijol (IPRC)

Identificacion del indicador
3.1 Indicador de Perdidas de Rendimiento de Cultivo de Maiz/Frijol (IPRC)

Tipo de Sequia 3 Agropecuaria

Tipo de indicador De impacto

Nombre del Indicador | 3.1 Indicador de Perdidas de Rendimiento de Cultivo de Maiz o de Frijol (IPRC)

Propdsito Creado para Cuantificar las pérdidas de rendimiento en la produccion de maiz o de frijol por la sequia
Variables Volumen de produccidn y drea cultivada

Unidad de medida Adimensional (% variacion de rendimiento)

Periodicidad de Diario Semanal Mensual Anual X
medicion Estacion X Otros: Cosecha (primera, segunda y apante)

Escala de aplicacion Local X Nacional X

Varia segun por cada localidad

Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos

Informacion Desde Hasta

Institucion Encargada Otros: Cosecha (primera, segunda y apante)

Tipo de Fuente de Censo X Encuesta X | Registros/Estadisticas | X
Informacion Estacidn de Estimacion Otros
Monitoreo Directa X

Asociaciones de Productores

Descripciéon general del indicador

Definicion El Indicador mide las variaciones en los rendimientos de las cosechas de maiz y frijol

debido a variabilidad climatica en quintales/manzana.

Relevancia Aunque es una generalidad aceptada que, bajo circunstancias normales, la variabilidad
climatica representa uno de los factores principales de la variabilidad interanual de la
produccidn agricola, es dificil estimar la cantidad de pérdida en la produccién debido
a las condiciones de variabilidad.

El significado cultural del maiz y frijol en Centroamérica, tiene un arraigo ancestral. El maiz
es la base de la dieta de la mayor parte de la poblacién por razones no sélo nutritivas, sino
culturales, lo que le da mas relevancia dentro de la I6gica de la SAN. Este indicador por lo
tanto tiene especial importancia en el pilar de disponibilidad de alimentos.

Metodologia de Cuantificacion de pérdida de rendimiento por variabilidad

calculo Para cado afio o temporada, se toma la produccion por area (mz o ha) del pais o
localidad (produccidn total en qq / area total cultivada) y se le resta el rendimiento
medio de la produccién del cultivo (por mz o ha) de la localidad o del pais tomada de
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registros histdricos de los ministerio o secretarias de agricultura y ganaderia.

Se calcula la diferencia entre el rendimiento de produccién obtenido y el rendimiento
medio, y se expresa como porcentaje de variacion del rendimiento medio:

RP - RMP
[-): o p— x 100
RMP

IPRC: Indicador de Perdida de Rendimiento de Cultivo puede ser para maiz o frijol
RP: Rendimiento de Produccion de Cultivo Obtenida por manzana en la localidad/pais
RMP: Rendimiento de Medio de Produccién del Cultivo segun registros para

esa localidad/pais

Se asumen que no hay cambios tecnoldgicos que mejoren el rendimiento.

Si el resultado es negativo, nos muestra el % en que ha caido el rendimiento del
cultivo por area y si es positivo ha mejorado el rendimiento.

¢ Ministerios o Secretarias de Agricultura y Ganaderia
e Asociaciones de Productores

¢ Universidades

e SAT locales

Es un indicador facil que depende solo del volumen de produccién obtenido de maiz
o frijol por area cultivada.

Se puede aplicara nivel de cada territorio en base a las particularidades de rendimiento
de produccidn que se consideran normal para esa zona. Puede ser aplicado a maiz,

frijol y otros cultivos de interés.

Las estadisticas agricolas son reportadas por areas administrativas que muchas veces
no son homogéneas desde el punto de vista agricola, o bien estan desactualizadas.

Requiere de ajustes anuales de los indices de rendimiento de cultivos por parte de las
autoridades responsables de agricultura.

UNAH/IHCIT, (2014)
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3.2 Indicador de Perdidas en Rendimiento en Produccion Pecuaria (IPRP)

Identificacion del indicador

3.2 Indicador de Perdidas de Rendimiento en Produccion Pecuaria (IPRP)

Tipo de Sequia 3 Agropecuaria

Tipo de indicador De impacto

Nombre del Indicador 3.2 Indicador de Perdidas en Rendimiento en Produccion Pecuaria (IPRP)

Propdsito Creado para Cuantificar las pérdidas de rendimiento en la produccién pecuaria por la sequia
Variables Volumen de produccion

Unidad de medida Adimensional (% variacion de rendimiento)

Periodicidad de Diario Semanal Mensual X Anual X
medicion Estacion X Otros: Ciclo productivo

Escala de aplicacién Local X Nacional X

Varia segun por cada localidad

Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacién Desde Hasta
Institucion Encargada Ministerios o Secretarias de Agricultura y Ganaderia
Tipo de Fuente de Censo X Encuesta X | Registros/Estadisticas | X
Informacion Estacion de Estimacidn Otros
Monitoreo Directa

Asociaciones de Productores

Descripcion general del indicador

Definicion El Indicador mide las pérdidas en los rendimientos en la produccion pecuaria, y se

puede aplicar a ganaderia mayor y menor.

Relevancia Aunque es una generalidad aceptada que, bajo circunstancias normales, la variabilidad
climatica representa uno de los factores principales de la variabilidad interanual de
produccidn pecuaria, es dificil estimar la cantidad de pérdida en la produccién debido
a condiciones de variabilidad.

Metodologia de Cuantificacion de pérdida de rendimiento pecuario por variabilidad climatica
calculo
Para cado afio, temporada o mes, se toma la produccidn por unidad (cabeza) que
posee lalocalidad o pais (dividiendo la produccidn total en litros de leche —lbs de carne
u otras unidades / Total de cabezas) y se le resta al rendimiento medio de produccién
de esa especie (por cabeza) a nivel localidad o del pais (tomada de registros histéricos
de los ministerios o secretarias de agricultura y ganaderia.

Se calcula la diferencia entre el rendimiento de produccién obtenido y el rendimiento

medio, y se expresa como porcentaje de variacion del rendimiento medio:
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IPRP: Indicador de Perdida de Rendimiento de Produccién Pecuaria, puede
ser para ganado lechero y/o de carne.

RP:  Rendimiento de Produccion Pecuaria obtenida (leche o carne en
periodo de analisis) en la localidad/pais

RMP: Rendimiento Medio de Produccion Pecuaria segun registros para esa
localidad/pais

Se asumen que no hay cambios tecnoldgicos que mejoren el rendimiento.

Si el resultado es negativo nos muestra el % en que ha caido el rendimiento de la
produccidn pecuaria por unidad (cabeza) y si es positivo ha mejorado el rendimiento.

¢ Ministerios o Secretarias de Agricultura y Ganaderia
¢ Asociaciones de ganaderos

e Universidades

¢ SAT locales

Es un indicador facil que depende solo del volumen de produccién obtenido de la
especie pecuaria en un periodo de tiempo. Cualquiera sea la especie pecuaria mayor
o menor a la que se le aplique.

Se puede aplicar a nivel de cada territorio en base a las particularidades de rendimiento
de produccién de la variedad y especie pecuaria: cerdos e incluso aves de corral (huevos y

carne), a fin de tener paramentos de produccidn que se consideran normal para esa zona.

Las estadisticas son reportadas por areas administrativas que muchas veces no son
homogéneas desde el punto de vista pecuario.

Requiere de ajustes anuales de los indices de rendimiento de las especies pecuarias
por parte de las autoridades responsables de agricultura.

UNAH/IHCIT, (2014)
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3.3 Indicador de Acceso a Riego

Identificacion del indicador

3.2 Indicador de Perdidas de Rendimiento en Produccién Pecuaria (IPRP)

Tipo de Sequia

3. Agropecuaria

Tipo de indicador

De resiliencia

Nombre del Indicador

3.3 Indicador de Acceso a Riesgo (IAR)

Propdsito Creado para cuantificar la capacidad de enfrentar la sequia.
Variables Numero de productores o Areas productivas con sistemas de riego
Unidad de medida Adimensional (% de area o productores)
Periodicidad de Diario Semanal Mensual X Anual X
medicién Estacion X Otros:
Escala de aplicacién Local X Nacional X
Varia segun por cada localidad
Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacidn Desde Hasta
Institucion Encargada Ministerios o Secretarias de Agricultura y Ganaderia
Tipo de Fuente de Censo X Encuesta X | Registros/Estadisticas | X
Informacién Estacidn de Estimacion Otros
Monitoreo Directa e

Asociaciones de Productores

Descripcion general del indicador

Definicion

Relevancia

El Indicador que contribuye a medir el nivel de resiliencia de los productores, en cuanto

a que establece la proporcién de productores que cuentan con sistemas de riesgo para

enfrentar una eventual sequia.

En teoria, los sistemas de riego son una de las apuestas para combatir las sequias. Sin
bien es importante (la medida), pero también se requiere que los sistemas de riego que
sean eficientes.

El CSC se caracteriza por tener un régimen de lluvias se concentran durante cinco meses
y el resto del afio hay sequia extrema. Esto hace que muchos agricultores, que en su
mayoria no tienen riego, puedan producir alimentos y tener empleo rural Unicamente
durante la mitad del afio, factor que ocasiona pobreza, hambre, desempleo y migracién.
Para enfrentar esa situacion, en la regidon ha promovido los sistemas de riesgo y la
“Cosecha de agua” como practica de adaptacion al cambio climatico y como una
alternativa econémica y sostenible de produccién continua.
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Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la
informacion

Ventajas

Cuantificacion de la proporcidn de productores (o bien area productiva) con acceso a riego.

Para cado afio, se toma el nimero de productores con acceso a riego en una localidad,
regién o el pais y se divide entre el total de productores agricolas que hay a nivel
localidad o del pais. Ambos datos tomada de registros histéricos de los ministerios o
secretarias de agricultura y ganaderia.

Se establece la proporcién o porcentaje de productores que poseen acceso a riego
para sus cultivos:

IAR: Indicador de Acceso a Riego
PAR: Productores con Acceso a Riego en la localidad, zona o pais
TP:  Total de Productores de la localidad, zona o pais

El indicador se puede realizar por productores o area de cultivo con acceso a riego.

El resultado muestra el porcentaje de productores que cada afio tienen accesos a riego y

por ende tienen mejores condiciones para enfrentar ciertos niveles de sequia.

El acceso implica no solo contar con la infraestructura y tecnologia de riesgo, sino que
también la disponibilidad de agua para proveer a los sistemas, a partir de fuentes naturales.

Un porcentaje bajo de este indicador muestra una mayor vulnerabilidad de una localidad,
respecto a otra, que tenga un porcentaje mayor. La tendencia interanual de este indicador,
puede mostrar una tendencia negativa en esa proporcion acceso a riego.

¢ Ministerios o Secretarias de Agricultura y Ganaderia
* Asociaciones de productores o regantes
 Universidades

e SAT locales

Es un indicador facil que depende solo de la cantidad de productores que tienen la
condicién de acceso a riesgo en un periodo de tiempo (mesa, estacion o afio).

Este indicador se puede aplicar a nivel de cada territorio, sobre la base de los registros
que se lleven a partir de los censos agropecuarios. El indicador se puede aplicar por cada
medio de vida de acuerdo a cada territorio y bien por 4rea de cobertura bajo riego, mas
alla del nimero de productores.
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Limitaciones Los sistemas de riego, por si mismos, no son suficientes para que la agricultura
enfrente el cambio climatico. Se necesita inversién en tecnologia, modelos de
prevencion de riesgo, monitoreo constante y uso eficiente de los recursos para
proteger la produccion de granos basicos y otros cultivos.

Se requiere de procesos de actualizacion anual de las variables para el
establecimiento de este indicador, dando de baja a productores que han perdido su
sistema riego o capacidad (abastecimiento de agua) de riego, asi como dar en alta
a los productores que adquieren sistemas de riego.

Otra limitante, es que por lo general los sistemas de riego, se emplea para
produccidn con vision comercial, especialmente cultivos agroindustriales y granos
basicos para la comercializacidon. Tampoco el indicador distingue, el periodo que es
capaz de sostener el riego de cultivo o si da cobertura a todos sus cultivos.

Soportes Técnico
-Bibliografico

3.4 indice de Estrés Agricola (ASIS)

Identificacion del indicador

3.4 indice de Estrés Agricola (ASIS)

Tipo de Sequia 3. Agropecuaria
Tipo de indicador De verificacion
Nombre del Indicador | 3.4 indice de Estrés Agricola (ASIS)
Propdsito Creado para monitorear areas agricolas con alta probabilidad de estrés hidrico/sequia
a nivel global, regional y nacional, empleando tecnologia satelital.
Variables Usos de suelo, fechas de siembra, duracién del ciclo del cultivo y coeficientes de cultivo
Unidad de medida Adimensional
Periodicidad de Diario Semanal Mensual X Anual X
medicién Estacion X Otros:
Escala de aplicacion Local X Nacional X
Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacion Desde Hasta
Institucion Encargada Ministerios o Secretarias de Agricultura y Ganaderia
Tipo de Fuente de Censo Encuesta Registros/Estadisticas | X
Informacion Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo Directa
Informacidn Satelital
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Descripcion general del indicador

Definicion

Relevancia

Metodologia de
calculo

El ASIS utiliza datos de teledeteccidn por satélite para mostrar zonas agricolas (tierras

de cultivo) con una alta probabilidad de estrés hidrico (periodos secos

y sequia).

El ASIS es un avance importante en el uso de informacidn satelital para la vigilancia de
cultivos y pastos, ya que proporciona un producto facil de interpretar para personas
no expertas en teledeteccion.

Desde 2016, el ASIS a nivel de pais se ha implementado en Bolivia, Filipinas,
Nicaragua, Pakistan, Paraguay, Peru, Viethnam y en América Central (paises del CSC).
se estd implementando actualmente en Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México y Panama

El ASIS apoya la labor de la FAO de vigilancia de la oferta y demanda de alimentos
basicos, en especial dentro del Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre la
Alimentacion y la Agricultura (SMIA).

Se ha desarrollado una version independiente (ASIS a nivel de pais) para su uso
a nivel nacional o una versién para propésitos regionales en el CSC, para reforzar
los sistemas nacionales de alerta temprana para la seguridad alimentaria. Este
instrumento auténomo permite a los paises ajustar los pardmetros del sistema sobre
la base de mapas detallados del uso de la tierra y estadisticas agricolas nacionales,
generando asi resultados mas precisos.

A la fecha se ha identificado que ASIS Pais puede ser utilizado como:

e Un sistema de vigilancia y alerta temprana para la sequia agricola,

e Detonador para la implementacidn de las actividades de mitigacién incluidas en
los planes nacionales de sequia,

e Detonador para el pago de la indemnizacién de un seguro indexado, variable
independiente para construir

¢ Modelos de prediccién de rendimientos,

e Predictor de las areas afectadas por sequia en forma probabilistica,
para realizar estudios especificos en relacidn al fendmeno de El Nifio o para guiar

e Lasinversiones publicas en infraestructura que mitigue los impactos de la sequia
en agricultura.

Para apoyar a los paises en el fortalecimiento de sus sistemas de vigilancia y alerta
temprana, y en el manejo de riesgo de sequia en la agricultura, la FAO ha desarrollado
una herramienta que utiliza datos satelitales periddicos (cada 10 dias) para detectar
las areas agricolas donde los cultivos podrian verse afectados por sequia durante una
determinada campania agricola.
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Interpretacion

Fuentes de la

informacion

Ventajas

Limitaciones

Soportes Técnico
-Bibliografico

La herramienta ASIS Pais, es calibrada con informacidn de terreno a nivel nacional:
mapas de uso actual del suelo, fechas de siembra, duracién del ciclo del cultivo y
coeficientes de cultivo.

La FAO cuenta con un manual, que forma parte de una serie de documentos
técnicos que proporcionan la informacion necesaria para utilizar la herramienta ASIS
Pais a nivel regional o nacional.

El ASIS, permite detectar con una mayor precision los periodos de estrés hidrico,
identificando las unidades administrativas que presentan mayor probabilidad
de ocurrencia de sequia. Los resultados se presentan a través de mapas de facil
interpretacion para los tomadores de decisidn, a fin de que se implementen a tiempo
actividades de mitigacidn de la sequia en agricultura.

¢ Ministerios o Secretarias de Agricultura y Ganaderia

¢ Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente

e Servicios Meteorolégicos Nacionales

¢ Comisiones o Direcciones de Atencion a la Emergencia
¢ Asociaciones de productores

¢ Universidades

e SAT locales

El ASIS, no es solo un indicador, sino mas bien un sistema de gran utilidad para la
preparacion e implementacion de planes de prevencidn, mitigaciéon y contingencia
ante la sequia. Y busca contribuir a aumentar la resiliencia de la poblaciéon rural
y mejorar la gestién del riesgo, que es indispensable para garantizar la seguridad
alimentaria de los paises y para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Mas que limitantes del ASIS en como herramienta, las restricciones se presentan en
la implantacion, ya que en la region del CSC, el ASIS fue lanzado en Nicaragua en
2017, después de 4 afios, todavia no se ha instalado a plenitud en los paises y en la
region, por razones distintas. La FAO recomienda, para el establecimiento de ASIS a
nivel pais, formar un grupo interinstitucional que integre a personal de los Ministerio
o Secretarias de Agricultura, los Institutos de Meteorologia, los Ministerios de
Ambiente y otros potenciales usuarios como Comisiones de Emergencia, Empresas
de seguros agricolas entre otros.

FAO, (2018)
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4. Indicadores se sequia socio-econOmica

Los indicadores establecidos para la sequia socio-

econdmica, son:

v. Indice de Desnutricién Aguda en Nifios Menores

i. Indicador de Reserva de Granos Basicos o
de 5 afos

ii. Tasa de Desempleo Anual Rural vi. Casos de EDAS en Niflos Menores de 5 Aflos

iii. Indice de Salario Minimo Real vii. Casos de IRAS en Nifios Menores de 5 Afios

iv. Costo de la Canasta Basica Alimentaria .
viii. Indicador de Acceso a Agua Potable

4.1 Indicador de Reserva de Granos Basicos

Identificacion del indicador

4.1 Indicador de Reserva de Granos Basicos (IRGB)

Tipo de Sequia 4. Socio-econémica

Tipo de indicador Indicador de resiliencia

Nombre del Indicador | 4.1 Indicador de Reserva de Granos Basicos (IRGB)

Propdsito Medir el niUmero de meses que se cubre la alimentacion con la reserva existente de granos

basicos, este indicador puede definirse para el pais, regién, comunidad o familia.

Variables Volumen de reserva de granos basicos (maiz y frijol) y tasa de consumo mensual de ellos.
Unidad de medida Meses

Periodicidad de Diario Semanal Mensual Anual X
medicion Estacion Otros:

Escala de aplicacion Local X Nacional X

Comunidad o Familia

Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacion Desde Hasta
Institucion Encargada Comisiones o Secretarias de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Tipo de Fuente de Censo Encuesta X | Registros/Estadisticas| X
Informacién Estacién de Estimacion Otros
Monitoreo Directa
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Descripcion general del indicador

Relevancia

Este indicador establece el nUmero de meses que permite cubrir la reserva de granos

basicos (maiz o frijol)

Metodologia de
calculo

Una de las modalidades mas eficaces para que un pais, regidon, comunidad o familia
tiene para enfrentar una situacion es emergencia, es la generacién de su reserva
(almacenamiento) de los granos basicos para su alimentacion.

La reserva de granos consiste en el almacenamiento de una parte de la producciéon
o bien la compra realizada de granos basicos y tener con ello disponibilidad para
contribuir a la autosuficiencia y seguridad alimentaria del pais, una region, la
comunidad o la familia. Los granos se almacenan para el consumo, venta o préstamo
durante las épocas de escasez; por ejemplo, los meses de junio a agosto, cuando
los granos que almacenan las familias comienzan a mermar. Por lo tanto, la reserva
de granos basicos, permite apoyar a las familias durante épocas criticas, cuando los
alimentos estdn escasos o se consiguen solo a precios muy altos.

La reserva de granos basicos (RGB), analizada a nivel de pais estard formada la
sumatoria de:

RGB=P+C+M+D+R—-X—-PPC
Donde:

RGB: Reserva de Granos Basicos a Nivel Nacional
Produccion Nacional
Comercio Interno

P:

C:

M: Importaciones
D: Donaciones

R:  Reserva Nacional (del periodo anterior)
X:  Exportaciones

PPC: Pérdidas post cosecha

Para calcular el Indicador de Reserva de Granos Basicos, sele divide total de RGB entre
el consumo en de granos basicos (maiz o frijol en un mes obtenido de los registros
de consumo) y se obtiene el nimero de meses para el cual estaria dando cobertura

a reserva.

RGB
[REE = cocommmemes
CMGB
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Interpretacion

Fuentes de la
informacion

Ventajas

Limitaciones

Soportes Técnico
-Bibliografico

Donde

IRGB: Indicador Reserva de granos bdsicos en meses
RGB: Reserva de granos basicos a nivel de pais
CMGB: Consumo medio de granos basicos por mes en el pais

En el consumo de granos basicos, hay que incluir: consumo humano, industria,
siembra, consumo animal y otros destinos que puedan existir.

Es un indicador simple en el sentido que permite prever el periodo que se tiene
garantizado la alimentacidon con maiz o frijol, que son fundamentales en la dieta
alimenticia de la region.

e Secretarias o Ministerios de Agricultura y Ganaderia

e Secretarias o Comisiones de Seguridad Alimentaria y Nutricional
¢ Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE)

¢ Asociaciones de productores

El indicador es relativamente facil de establecer, sobre todo en niveles locales o a
nivel familiar. Y también es muy préctico y facil de interpretar.

El indicador tiene la flexibilidad de que puede abordarse a nivel de pais, region,
comunidad o familias y para cualquier tipo de alimento esencial de cada territorio
del cual se tengan registros de consumo.

El maiz y frijol si bien son fundamentales en la dieta alimenticia en la regién, no
son suficiente para garantizar una alimentacion nutritiva, que incluya todos grupos

alimenticios que la persona necesita.

UTSAN (2012)
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4.2 Tasa de Desempleo Anual Rural

Identificacion del indicador

4.1 Indicador de Reserva de Granos Basicos (IRGB)

Tipo de Sequia 4. Socio-econémica

Tipo de indicador De vulnerabilidad

Nombre del Indicador | 4.2 Tasa de Desempleo Anual Rural

Propdsito Creado para establecer el nivel de desempleo anual,

para un pais determinado.

Variables Numero de personas desempleadas

Unidad de medida Porcentaje

Periodicidad de Diario Semanal Mensual Anual X
medicion Estacion Otros:

Escala de aplicacion Local Nacional X
Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos

Informacién Desde Hasta

Institucion Encargada Ministerios de Trabajo

Tipo de Fuente de Censo Encuesta Registros/Estadisticas | X
Informacion Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo Directa

Descripcidn general del indicador

Definicion Corresponde a la tasa de desocupacion oficial de cada pais y representa el porcentaje

de la poblacion econémicamente activa que se encuentra desempleada pero que
busca trabajo activamente en zonas rurales.

Relevancia La tasa de desempleo es muy Util para conocer las personas que no estan trabajando.
Su férmula de cdlculo es la poblacién de 16 afios y mas que no estd trabajando y busca
trabajo, dividido entre la poblacién econdmicamente activa de 16 afios y mas, esto es,
ocupados mas desocupados.

La tasa de desocupacién brinda informaciones valiosas sobre la subutilizacién de la oferta
de mano de obra. Este indicador refleja la incapacidad de una economia dada a generar
puestos de trabajo suficientes para todas aquellas personas que quieren trabajar, pero no
estan ocupadas, a pesar de estar disponibles para trabajar y buscando trabajo.

Metodologia de La informacidn por paises proviene de fuentes oficiales de caracter nacional.
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calculo Relacién que mide el volumen de desempleo o desocupados entre la poblacién
econdmicamente activa durante un periodo determinado, representando el
Interpretacién porcentaje de la fuerza laboral que no es absorbida por el sistema econédmico.

¢ Ministerios o Secretarias de Trabajos
¢ Direcciones u Oficinas de Estadisticas

Fuentes de la - L

informacion - - . .
De todos los indicadores econdmicos que se dan a conocer, posiblemente el mas

importante es la tasa de desempleo. Lo consideraria por encima del crecimiento del
PIB, ya que refleja mas el bienestar de las familias que la actividad econémica.

Ventajas
No aporta ninguna indicacién sobre los recursos econdmicos de los desocupados
ni de los miembros de su familia. Por lo tanto, solo se ha de usar para medir la
utilizaciéon de la mano de obra y como indicador de la imposibilidad de encontrar

Limitaciones una ocupacion. Para evaluar las dificultades econdmicas se debe de utilizar otros
indicadores, como los relacionados con los ingresos.

Soportes Técnico SINSAN+

-Bibliografico

4.3 indice de Salario Minimo Real

Identificacion del indicador

4.3 indice de Salario Minimo Real

Tipo de Sequia 4. Socio-econdémica
Tipo de indicador Vulnerabilidad
Nombre del Indicador | 4.3 indice de Salario Minimo Real
Propdsito Conocer el salario minimo real del pais que permita relacionarlo con la canasta basica
y otras variables de las condiciones de vida de los habitantes.
Variables Salario e IPC
Unidad de medida indice (afio base 2000 = 100)
Periodicidad de Diario Semanal | | Mensual | [ Anual | X
medicion Estacion Otros:
Escala de aplicacién Local | | Nacional | X
Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacién Desde | | Hasta |
Institucion Encargada Ministerios de Trabajo
Tipo de Fuente de Censo Encuesta Registros/Estadisticas | y
Informacion Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo Directa
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Descripcion general del indicador

Definicion

Establece el nivel de salario minimo real mensual, para un pais determinado.

Relevancia

Metodologia de

calculo

Interpretacién

Fuentes de la

informacion

Ventajas

Limitaciones

Soportes Técnico
-Bibliografico

El salario real es una forma de calcular el salario descontando la inflacidn, para reflejar
su verdadero poder adquisitivo. El calculo del salario real permite conocer mejor el nivel
en gue se encuentran los salarios nominales (que es lo que efectivamente recibe el
trabajador).

El salario minimo real es una estimacidn que se hace con base en diversos aspectos que
interactlan y pueden variar constantemente.

Los salarios minimos (mensuales o diarios) provenientes de las fuentes oficiales se
deflactan con el IPC (indice de precios al consumidor), calculando un indice de salario real

mensual. El promedio de estos indices representa el indice anual publicado.

Salario Nominal en afio n

indice de Salario Minimo Real (afio n) = x 100
IPCenafiot

Dado los procesos inflacionarios, aunque los salarios nominales crezcan, los salarios
reales puede que no crezcan o por el contrario se reduzcan, que implica la pérdida del
poder adquisitivo del salario.

¢ Ministerios o Secretarias de Trabajos

* Direcciones u Oficinas de Estadisticas

o CEPAL

De los indicadores econdmicos que se dan a conocer, este es importante en el sentido
gue no es nominal, sino real, pues revela el real poder adquisitivo que va teniendo el
salario con los afos, respecto al afio base.

Este indicador es aplicable especialmente para el salario minimo a nivel rural.

Este indicador aporta al pilar de Acceso en la SAN.

Para el calculo del indice de Salario Minimo Real, se requiere del IPC para poder deflactar
el salario nominal (ajuste por la inflacidn).

Pese que los salarios nominales pueden crecer, en la practica los salarios reales decrecen.

SINSAN+
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4.4 Costo de la Canasta Basica Alimentaria Rural

Identificacion del indicador

4.4 Costo de la Canasta Basica Alimentaria Rural

Tipo de Sequia 4. Socio-econdémica
Tipo de indicador De impacto
Nombre del Indicador | 4.4 Costo de la Canasta Basica Alimentaria Rural (CBAR)
Propésito Conocer el costo en SUSA y moneda local de |a canasta basica
alimentaria (CBA), Rural por Pais.Salario e IPC
Variables Alimentos que integran la CBA, cantidades y precios
Unidad de medida Moneda Local
Periodicidad de Diario Semanal | | Mensual | x | Anual | X
medicién Estacion Otros:
Escala de aplicacién Local | | Nacional | X
Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacion Desde | | Hasta |
Institucion Encargada Direcciones u Oficinas de Estadisticas
Tipo de Fuente de Censo Encuesta X | Registros/Estadisticas | X
Informacion Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo Directa
Encuestas al consumidor

Descripcion general del indicador

Definicion Costo Mensual de los alimentos que integran la Canasta Basica de Alimentos para

una familia Rural promedio.

Relevancia EI PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) y la CEPAL (Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe) plantean que cada pais define una CBA
para un individuo promedio (o para un individuo promedio en cada hogar) en base
a dietas basicas observadas en encuestas de ingreso y gastos de los hogares, asi
como en los requerimientos nutricionales recomendados en términos de edad,
peso y talla, sexo y tipo de actividad. La CBAR proporciona una lista del nimero
de alimentos que satisfacen los requerimientos nutricionales predefinidos de un
“individuo”, expresados en cantidades de proteinas y calorias.

Pobreza extrema o critica absoluta: Se encuentran ubicados en esta situacion,
aquellas personas u hogares cuyos ingresos son menores que el costo de la CBA, la
cual es diferenciada por drea de residencia.

Metodologia de Suma del valor monetario, de las cantidades de alimentos que integran la CBA de

calculo una familia Rural promedio durante un mes.

Interpretacion La canasta basica alimentaria implica el minimo de alimentos, es lo basico que necesita
un grupo familiar en el ambito rural, para no caer en déficits alimentario. Los grupos
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Fuentes de la
informacion

Ventajas

Limitaciones

Soportes Técnico
-Bibliografico

de productos que integran la Canasta Basica Alimentaria son: Lacteos, Huevos, Carnes,
Frijoles, Maiz, Arroz, Azucares, Grasas, verduras, hortalizas, frutas y miscelaneos.

¢ Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE).
e Secretarias de SAN

La comprensidon esencial de CBAR, es que se trata de un grupo de productos
fundamentales para una dieta alimenticia y nutricional adecuada de una familia
rural promedio, que le permite subsistir en un periodo de tiempo determinado (un
mes). Un concepto sencillo que se convierte en un derecho internacional que debe
ser garantizado por el Estado de cada pais.

Muchas veces las CBA infiere un concepto, que no necesariamente, corresponde a
alimentacion saludable ni de lo que las personas deben comer, considerando lacomposicién
etaria del grupo familiar. CBA es un método que permite estimar la pobreza e indigencia de
las familias, pues esta muy vinculado para el establecimiento del salario minimo.

SINSAN+

4.5 Casos de EDAS en Nifios Menores de 5 Arnios

Identificacion del indicador

Tipo de Sequia

4.5 indice de Desnutricion Aguda en Nifios Menores de 5 afios

4, Socio-econdmica

Tipo de indicador

De vulnerabilidad y/o Impacto
De vulnerabilidad si es una condicidn existente antes de un evento de sequia
De Impacto: Si es una consecuencia de la presentacion de un evento de sequia

Nombre del Indicador

4.5 indice de Desnutricién Aguda en Nifios Menores de 5 afios

Propdsito Establecer los porcentajes de prevalencia de desnutricidn aguda segun peso para la
talla en niflos y nifias menores de 5 afos de edad, por Pais.
Variables Peso y talla en nifios menores de 5 afos
Unidad de medida Porcentaje
Periodicidad de Diario Semanal | | Mensual | | Anual | X
medicion Estacion Otros:
Escala de aplicacion Local | X | Nacional | X
Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacion Desde | | Hasta |
Institucion Encargada Ministerios de Salud
Tipo de Fuente de Censo Encuesta Registros/Estadisticas | X
Informacion Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo Directa

Centros de salud
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Descripcion general del indicador

Definicion

Relevancia

Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la

informacion

Ventajas
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Soportes Técnico
-Bibliografico

El peso deficiente para la talla o desnutricién aguda de nifios menores de 5 afos es un

indicador de seguridad alimentaria que permite conocer tendencias e informar la situacion

general de las familias y comunidades.

La Desnutricion Aguda es el resultado de pérdida de peso asociada con periodos recientes
de hambre o enfermedad, que se desarrollan rapidamente. Mientras que la desnutricion
crénica, segun la CEPAL y UNICEEF, refleja la acumulacidon de consecuencias de la falta de
una alimentacion y nutricién adecuadas durante los afios mas criticos del desarrollo de los
nifios(as) desde la etapa intrauterina hasta los 3 primeros afios.

Debido a los posibles impactos del cambio climatico en la agricultura y en la seguridad
alimentaria de muchas familias, estas se veran afectadas negativamente, siendo los nifos
y nifnas menores de 5 afios uno de los grupos mas vulnerables.

Este indicador se construye poniendo en el numerador la cantidad de nifios menores
de 5 afios con una relacion peso/talla (P/T) moderada y severa, y en el denominador, el
total de nifios menores de 5 afios. El resultado se multiplica por 100. Las publicaciones de
OPS/OMS/PMA contienen metodologias bien establecida para la compilacion y el analisis
estandarizado de las encuestas de nutricién, asi como métodos robustos para derivar
tendencias globales y regionales y para la elaboracién de pronésticos de tendencias.

Un aumento en el nimero y tasas de desnutricién se puede interpretar como un aumento
en la inseguridad alimentaria ocasionada por pérdidas en los cultivos por la sequia.

¢ Ministerios o Secretarias de Salud
e Secretarias o Comisiones de SAN
¢ FAO-PMA

e Universidades

* ONGs

La informacion de este indicador puede ser complementada con estudios de linea base de
proyectos locales de ONGs en materia de seguridad alimentaria y nutricional.

Las estadisticas de los Ministerios o Secretarias de Salud, son para la poblacién que asiste
a los centros de salud, no se considera por tanto aquellas personas que no tienen acceso a

servicios de salud o no asisten a ellos.

Las estadisticas por encuestas, como es la Encuesta Nacional de Salud se realizan con lapsos
de tiempo prolongados o bien no tienen los niveles de desagregacion territorial deseados.

SINSAN+
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4.6 Casos de EDAS en Niflos Menores de 5 Anos

Identificacion del indicador

4.6 Casos de EDAS en Nifios Menores de 5 afios

Tipo de Sequia

4, Socio-econdémica

Tipo de indicador

De vulnerabilidad y/o Impacto
De vulnerabilidad si es una condicidn existente antes de un evento de sequia
De Impacto: Si es una consecuencia de la presentacion de un evento de sequia

Nombre del Indicador

4.6 Casos de EDAS en ninos menores de 5 afios

Propdsito Establecer los porcentajes de prevalencia de casos de enfermedades diarreicas agudas
en nifios menores de 5 afios
Variables EDAS en nifios menores de 5 afios
Periodicidad de Diario Semanal | | Mensual [ X | Anual | X
medicién Estacion Otros:
Escala de aplicacion Local | X | Nacional | X
Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacion Desde | [ Hasta |
Institucion Encargada Ministerios de Salud
Tipo de Fuente de Censo Encuesta Registros/Estadisticas | X
Informacion Estacion de Estimacidn Otros
Monitoreo Directa

Centros de salud a nivel local

Descripcion general del indicador

Definicion

Este indicador contabiliza los casos de enfermedades diarreicas agudas (EDAS) en

ninos menores de 5 afios

Relevancia

La Enfermedad Diarreica Aguda (EDA)y la Infeccidn Respiratoria Aguda (IRA) constituyen
dos de los principales problemas de salud en los menores de cinco afios; por tanto,
conocer los signos y sintomas de alarma que indiquen la necesidad de acudir a los
servicios de salud, el tratamiento y sobre todo la forma de prevenirlas se convierte en
una necesidad ineludible para las familias.

Los impactos del cambio climatico permanecen como los de mayor amenaza ambiental
en este siglo. El impacto en la salud de la poblacién todavia es incierto, siendo uno de los
temas de mayor importancia para la implementacién de politicas que busquen mitigar y
desarrollar medidas de adaptacién. Una disminucion en la cantidad y calidad del agua,
a la par de un incremento en la poblacién, podria aumentar los casos de enfermedades
gastrointestinales. De igual forma existen estudios que tratan de conocer la relacién
entre aumento de temperatura y enfermedades diarreicas. Los eventos extremos como
la sequia, implica escasez de agua, dificultad de higiene e inseguridad alimentaria, que se
traduce en un mayor nimero de casos de EDAS, entre otras enfermedades.
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Metodologia de Presentacion grafica de datos anuales de EDAS, son realizados por los Ministerios o
célculo Secretarias de Salud. En el numerador se coloca el NUmero de nifias y nifios menores
de 5 afos con casos de EDAS el mes anterior y en el denominador la Poblacién total
de nifias y nifios menor de 5 afios y se multiplica por 100.

Interpretacién La reduccién en la disponibilidad del recurso hidrico aumenta la vulnerabilidad de la
poblacién a presentar enfermedades diarreicas. Indica la proporcién de nifas y nifios
menores de 5 afios que padecen EDAS.

Fuentes de la ¢ Ministerios o Secretarias de Salud
informacion * ONGs
Ventajas De acuerdo con la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS) las EDAS muestra

cifras preocupantes: casi un 20% del total de muertes anuales que se presentan en
nifios menores de 5 afios se deben a este tipo de afecciones.

Limitaciones No es un indicador que correlaciona la tendencia en el aumento o disminucién de los
casos de enfermedades con el cambio climatico.

Soportes Técnico SINSAN+
-Bibliografico

4.7 Casos de IRAS en Ninas y Nifios Menores de 5 Aiios

Identificacion del indicador

4.7 Casos de IRAS en Nifas y Nifios Menores de 5 afios

Tipo de Sequia 4. Socio-econdémica

Tipo de indicador De vulnerabilidad
De vulnerabilidad si es una condicion existente antes de un evento de sequia
De Impacto: Si es una consecuencia de la presentacién de un evento de sequia (por

Nombre del Indicador incendios, polvos, altas temperaturas)

Propésito 4.7 Casos de IRAS en nifias y nifios menores de 5 aiios
Establecer los porcentajes de prevalencia de casos de enfermedades respiratorias
Variables agudas en nifios menores de 5 afios.
Unidad de medida IRAS en nifios menores de 5 afios
Periodicidad de Numero de casos
medicion Diario Semanal | | Mensual [ X | Anual | X
Escala de aplicacion Estacion X Otros:
Local | X | Nacional | X
Disponibilidad de
Informacion Se tiene disponibilidad de datos
Institucion Encargada Desde | [ Hasta |
Tipo de Fuente de Ministerios de Salud
Informacion Censo Encuesta Registros/Estadisticas | X
Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo Directa

Centros de salud a nivel local
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Descripcion general del indicador

Definicion

Contabiliza los casos de enfermedades respiratorias agudas (IRAS) en nifios menores de 5

anos

Relevancia

Metodologia de
calculo

Interpretacion

Fuentes de la
informacion

Ventajas

Limitaciones

Soportes Técnico —
Bibliografico

La Infeccidon Respiratoria Aguda (IRA) constituye uno de los dos principales problemas de
salud en los menores de cinco ainos. La forma de prevenirlas se convierte en una necesidad
ineludible.

El aumento de las temperaturas y de los niveles de CO2 y ozono causado por el cambio
climdtico aumentara la presencia de alérgenos en el ambiente, lo que disparara
enfermedades respiratorias como el asma y la rinitis alérgica, conjuntivitis y afecciones
cutdneas, segun lo sustenta el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC. También los incendios forestales se incrementaran como resultado de las
olas de calor y las sequias e impactaran negativamente en la calidad del aire, liberando
particulas en suspensidon y otras sustancias toxicas que pueden afectar a grandes
poblaciones durante dias o meses.

Los riegos de mortalidad y morbilidad en los periodos de calor extremo afectaran
particularmente en las ciudades a los ancianos, los nifios, las personas con enfermedades
crénicas y a las embarazadas.

La presentacion de las estadisticas y graficas de datos anuales de IRAS, son realizados por
los Ministerios o Secretarias de Salud.

En el numerador se coloca el Nimero de nifias y nifios menores de 5 afos con IRA el mes
anterior y en el denominador la poblacion total de nifias y nifios menores de 5 afios y se
multiplica por 100.

Indica la proporcion de nifias y niflos menores de 5 afios que padecen IRAS.

* Ministerios o Secretarias de Salud
* ONGs

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) las infecciones respiratorias
hacen parte de las primeras causas de defuncién en menores de cinco afios en la zona de
las Américas y son la principal causa de consulta y hospitalizacion en los paises en vias de
desarrollo.

No es un indicador que correlaciona la tendencia en el aumento o disminucion de los casos
de enfermedades con el cambio climatico.

SINSAN+, UNAH/IHCIT, (2014)
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4.8 Indicador de Acceso a Agua Potable

Identificacion del indicador

4.8 Indicador de Acceso a Agua Potable (IAAP)

Tipo de Sequia 4. Socio-econémica
Tipo de indicador Nivel de resiliencia
Nombre del Indicador | 4.8 Indicador de Acceso a Agua Potable (IAAP)
Propdsito Creado para medir la accesibilidad a agua potable o segura de la poblacién y/o
viviendas
Variables Personas / Viviendas
Unidad de medida Personas / Viviendas con acceso a agua potable
Periodicidad de Diario Semanal | | Mensual | X | Anual | X
medicion Estacion X Otros:
Escala de aplicacidn Local | X | Nacional | X
Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacion Desde | | Hasta |
Institucion Encargada Direcciones u Oficinas de Estadisticas
Tipo de Fuente de Censo Encuesta X | Registros/Estadisticas| X
Informacion Estacion de Estimacion Otros
Monitoreo Directa
Sistemas locales de agua y empresas privadas de agua

Descripcion general del indicador

Definicion Este Indicador mide la accesibilidad a agua potable segura de la poblacién y/o viviendas

Relevancia La accesibilidad al agua potable tiene un significado importante en la busqueda de
disminuir la frecuencia y riesgo de enfermedades asociadas

Ademas, proporciona informacion referente al desarrollo humano cuando se asocia
a otros indicadores, sobre todo de tipo socioecondmico. Su andlisis espacial permite
advertir la equidad al acceso del servicio de agua dentro de un territorio dado.

El proyecto Esfera, establece como estandar un minimo 15 litros de agua por persona por
dia, y en cuanto a calidad el agua, en el lugar de abastecimiento el agua debe tener buen
sabor y ser de calidad suficiente para beber y para su utilizacién en la higiene personal y
doméstica sin riesgos significativos para la salud debido a enfermedades transmitidas por
el agua o a la contaminacién quimica o radioldgica, durante un consumo a corto plazo.

Metodologia El indicador se establece a nivel de poblacion asi:
de calculo
PAAP
IAAP = --------------—---- x 100
PT
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Interpretacion

Fuentes de la

informacion

Ventajas

Limitaciones

Soportes Técnico —
Bibliografico

IAAP: Indicador de Poblacién con Acceso a Agua Potable
PAAP: Poblacion con Acceso a Agua Potables
PT:  Poblacion Total

El indicador también puede definir en cuanto a nUmero de hogares con acceso a agua
potable.

El indicador estable el porcentaje de cobertura de poblacidon acceso a agua potable en
cantidad y calidad adecuada.

e Institucién o administradoras nacionales de acueductos y alcantarillados (SANAA)
¢ Sistemas o Juntas locales de agua

e Empresas privadas de agua

* ONGs

El indicador de acceso al agua potable es relativamente facil de establecer si se cuenta
con la informacién sobre la poblacidon que tiene acceso a agua con calidad y cantidad
suficiente para consumo humano vy sus actividades cotidianas como son asearse y lavar
alimentos y objetos de uso personal.

Existe una diversidad de modalidades de administracion del agua (SANAA, Juntas de
Agua, Empresas privadas, etc.). Deficientes controles sobre la calidad del agua que se

suministra, en sistemas descentralizados.

ESFERA (2018), UTSAN (2012)

5. Bioindicadores climaticos ancestrales

La observacion de los animales y plantas, tanto la capacidad de prever si viene una temporada con

silvestres como domesticadas, asi como los astros o mucha lluvia o serd muy seca

demas factores fisicos del entorno, le dan al campesino
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5.1 Bioindicadores Climaticos Ancestrales

Identificacion del indicador

5.1 Bioindicadores Climaticos Ancestrales

Tipo de Sequia 1. Meteoroldgica
Tipo de indicador Predictivos
Nombre del Indicador 5.1 Bioindicadores Climaticos Ancestrales
Propdsito Analizar afios de sequia en funcion
de los saberes ancestrales
Variables Sefiales de plantas, animales, fisico-atmosféricas y astrondmicas
Unidad de medida N/A
Periodicidad de Diario Semanal | | Mensual | | Anual |
medicion Estacion X Otros:
Escala de aplicacidn Local | X | Nacional |
Varia segln por cada localidad
Disponibilidad de Se tiene disponibilidad de datos
Informacion Desde | | Hasta |
Institucion Encargada SAT LOCALES
Tipo de Fuente de Censo Encuesta Registros/Estadisticas
Informacion Estac_ic')n de Estimacion X Otros
Monitoreo Directa

Descripcion general del indicador

Definicion Este indicador esta referido a la capacidad de pronosticar el tiempo y clima,

mediante la observaciéon de indicadores tradicionales, basados en observaciones
de las plantas, los animales, los astros o elementos fisicos o atmosféricos.

Tiene una aplicacién a nivel comunitario.

Relevancia La etno-climatologia se ha definido como el estudio sobre la manera en que
reaccionaban (o reaccionan actualmente) las comunidades campesinas e indigenas
desde tiempos ancestrales, ante las fluctuaciones climaticas, relevando asi el
conocimiento que diferentes localidades y etnias han adquirido sobre el clima a partir
de sucesivas observaciones y conocimientos empiricos sobre el mundo natural. Este
conocimiento les ha permitido acomodarse a los ciclos climaticos, tanto normales
como excepcionales, regulando consecuentemente sus actividades; sobre todo las
actividades referidas al acceso a los alimentos, ya sea por recoleccién o por cultivo.

La valides de los bioindicadores climaticos ancestrales o locales, ha sido mostrada
en varios estudios, aunque son necesarios mas estudios detallados al respecto.

Metodologia

de caleul Estos bioindicadores, se obtienen por observacion directa de ciertos fenémenos o sefiales.
e calculo

i. Establecer el Nombre comun que utilizan las comunidades para identificar el
elemento (planta, animal u otros).
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Interpretacion

Fuentes de la
informacion

Ventajas

Limitaciones

ii. Comportamiento Observable: Especificar de manera detallada el posible el
proceso o comportamiento especifico que debe observarse:

Comportamiento de Flora: Plantas silvestres propias de la zona que son sensibles a
la variacién del clima: se observa: el crecimiento, el momento de aparecimiento

de hojas o flores, la abundancia o no de frutos, rebrote, etc.

Comportamiento de Fauna: animales que son sensibles al cambio de clima en su
habitat; se observa el aparecimiento en cantidades ciertas especies, canto o
sonidos, tipos de vuelo, saltos, ubicacién de nidos, actividades que realizan, etc.

Comportamiento de elementos fisico-atmosféricos y astrondmicos: se observa el
momento e intensidad de primeras lluvias, el calor intenso en cierto momento,
las cabafuelas, los retumbos del mar en zonas costeras, la posicién de astros
(lunay sus fases, el sol y las estrellas - constelaciones), intensidad y direccién de
los vientos, posicion de las nubes, el aparecimiento del arcoiris, momento de los
temblores, etc.

iii. Momento de Observacion: Especifica la fecha (mes o dia) en el que las
comunidades deben observar la seial.

iv. Prediccién: Es lo mas detallado posible sobre cual es el significado que da a la
sefial observada: comportamiento que tendra la lluvia en el corto o largo plazo:
entrada y salida del inverno, si sera copioso, abundante o seco.

El comportamiento del elemento observado da las pautas a las comunidades sobre
el desempefio que tendra el clima en el corto y mediano plazo.

. SAT comunitarios
. Universidades

Este conjunto de bioindicadores al ser producto de las practicas, saberes y valores
de la comunidad, resultados de la tradicion y dialogo entre generaciones, son
indicadores que ya estan arraigados en la localidad.

Son indicadores populares, que tienen utilidad practica para los productores.

Estos indicadores se pueden complementar con el resto de indicadores técnico-
cientifico.

La fiabilidad de los indicadores tradicionales no es definitiva, si se le maneja en

conjuncién con la informacién técnica cientifica, ambas podrian potenciarse en
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Soportes Técnico
-Bibliografico

su validez y aplicabilidad, complementandose en lugar de oponerse. Por ejemplo,
el pronéstico tradicional podria ayudar al agricultor a preparar el momento de la
siembra, mientras que una prevision cientifica podria hacerlo para prepararse para
la cantidad de lluvia que sera recibida y a trabajar en tareas de alerta temprana
ante la intensidad esperada de la sequia. Es importante entonces, juntar y valorar
ambos sistemas de conocimiento de tal manera de sintonizarlos para lograr mejorar
la preparacion a los productores ante la cada vez mas erratica tipologia de los afios
agricolas que se presentan.

Giraldo D. ynd Turin C. (2014); Garcia, A. (2020).
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0 7 Conclusionesy
recomendaciones

A. Conclusiones

A partir del analisis de las experiencias revisadas en
la literatura recopilada, las consultas realizadas con
expertos y referentes de instituciones nacionales vy
regionales relacionadas con la tematica, las consultas
desarrolladas a nivel comunitario, y en general las
sistematizaciones de experiencias realizadas sobre
Indicadores Estandarizados de SAT sequia y su Impacto
en SAN, en la region centroamericana y especialmente
en el CSC, se establecen las siguientes conclusiones, las
cuales se han agrupado por nivel (regional, nacional y
local) y no representan orden de prioridad.

A nivel regional

1. Avances significativos en la institucionalidad
y estandarizaciéon de indicadores SAT sequia a
nivel Regional: Tanto el CEPREDENAC, como
institucion especializada del SICA, en materia de
prevencién, mitigacidn, preparacion y respuesta
a la ocurrencia de los desastres naturales, como
la Comisién Centroamericana de Ambiente vy
Desarrollo, CCAD, y el Comité Regional de Recursos
Hidricos, CRRH, han venido fortaleciendo sus
agendas la tematica SAT sequia e Impacto en la
SAN, y consecuentemente hay experiencias a un
sin una homologacidn y estandarizacion regional
de indicadores de sequia, que faciliten el abordaje
en la region y particularmente en el CSC. Hay y ha

habido apuestas por elaborar politicas, estrategias,
manuales y protocolos de indicadores regionales
para el desarrollo y fortalecimiento de los programas
nacionales de sistemas de alerta temprana por
sequia de la regidén centroamericana. Dos dreas en
donde hay avances significativos, son: en lo que
respecta a la sequia meteoroldgica, a través de
los foros del Clima del CRRH y a nivel de Sistemas
de Informacion sobre SAN a través del SIRSAN, los
cuales pueden ser el punto de partida hacia una
Institucionalidad Regional en cuanto a indicadores
SAT sequia en impacto en la SAN a nivel de toda la
region.

. Avances regionales en la estandarizacion de

indicadores de sequia. Dentro de estos avances
destacar el indice Normalizado o Estandarizado de
Precipitacién PSI, es cudl ha sido adoptado por la
OMM, desde el afilo 2009, como estandar mundial
para medir las sequias meteoroldgicas, y hay un
conceso general sobre su uso a nivel de todos los
paises de la region; a nivel de sequia agropecuaria, se
destaca el indice de Estrés Agricola (ASIS), el indicador
impulsado por la FAO que ha desarrollado una versién
independiente (ASIS a nivel de pais) para su uso a nivel
nacional y una version para propdsitos regionales en
el CSC, para reforzar los sistemas nacionales de alerta
temprana para la seguridad alimentaria.
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3.

Limitada formacién de recurso humano en la region.
Si bien se reconoce que existen mucha experiencia
a nivel general en la region, en cuanto a indicadores
para el andlisis del fendmeno de la sequia y otros
eventos extremos, estos indicadores que van desde
aquellos muy autdctonos o locales (bioindicadores
ancestrales) que son conocidos a nivel local y hay
aquellos otros indicadores que han surgido a partir
del mejor conocimiento técnico-cientifico. Entre
los primero mencionar los saberes ancestrales,
respecto a predecir el tipo de inverno, como son: el
comportamiento del mar, la migracion de insectos,
la construccion de nidos por ciertas aves en sitios
mas altos o mas bajos en los arboles, etc. Entre
los segundos figuran: los niveles de precipitacion,
la variacién de la temperatura, la humedad del
suelo, los niveles de los caudales fluviales, etc.
En este segundo grupo de indicadores, el analisis
exhaustivo, requiere de equipos de medicidn,
de registros, de software y hardware capaz de
procesarlos y de profesionales que sepan operar
tanto el hardware como el software e interpretar
sus resultados, asi como la informacion que estd
obteniéndose a través de los equipos. Y en el caso
de los bioindicadores se requiere mayores estudios
para la sistematizacion para preservar y difundir
ese conocimiento.

Los avances tecnoldgicos a nivel regional han
permitido el acceso a equipos de medicidn,
hardware y software, necesarios para el estudio de
casi todo tipo de indicadores conocidos hasta ahora.
No obstante, existen algunas limitaciones serias en
la formacion de profesionales dedicados al estudio
de las ciencias de la tierra o geociencias. Ante esta
escasez de profesionales, se requiere de politicas de
capacitacion que motive a los jévenes a estudiar las
carreras técnicas y universitarias afines a la ciencia
de la tierra, pero también es necesaria de politicas
de retencién de los profesionales y técnicos.

La Estandarizacion de Indicadores SAT sequia e
impacto en SAN como parte de la Implementacién

del Marco de Accidn de Sendai. La estandarizacion
de losindicadores de los SAT por sequiay suimpacto
en la SAN, contribuyen a la implementacién del
Marco de Sendai

Primero en La Prioridad 1 del Marco de Sendai:

Comprender el riesgo de desastres. Con el
establecimiento de indicadores estandarizados a
nivel regional y por pais, se facilita la discusion sobre
metodologias para procesar datos satelitales que
contribuyan a la mejor comprension del riesgo de
sequia. Un buen ejemplo de ello es la metodologia

ASIS desarrollado por la FAO:

a) Facilita e incentiva el didlogo y la cooperacion
entre las comunidades cientifica y tecnolédgica,
profesionales que laboran en instituciones del
Estado, los encargados de formular politicas e
instituciones de sociedad civil para un proceso
eficaz de adopcion de decisiones en la gestion
integral de riesgos;

b) Se contribuye a reforzar la capacidad técnica
y cientifica para aprovechar y consolidar los
conocimientos existentes y para elaborar y
aplicar metodologias y modelos que permitan
evaluar las vulnerabilidades y la exposicion a la
sequia;

c) Propicia la difusion de metodologias vy
herramientas de base cientifica paraelaboracién
mapas con Indicadores SAT Sequia, como
herramientas para vigilar la manifestacion de
sequias como parte de los sistemas de alerta
temprana;

d) Facilita el intercambio y uso de datos e
informacidn espacial y geoespacial;

e) Contribuye a difundir buenas practicas a nivel
regional e internacional en alianza con la
comunidad cientifica y la tecnoldgica, el sector
académicoy el sector privado. Un buen ejemplo
de ello, es la colaboracién de la UNAH-ICITH con
organizaciones de sociedad civil e instituciones
del gobierno en el tema de sequia en el de
Honduras.
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Segundo en la Prioridad 4: Aumentar la preparacion
para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficazy para “reconstruir mejor” en los dmbitos dela
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccién.
Con el establecimiento de un sistema de indicadores
SAT sequia e impacto en la SAN, se contribuye a:

a) Facilita la discusion sobre metodologias para
mejorar los indicadores estandarizados y los
sistemas de alerta temprana para sequia;

b) Contribuir al establecimiento de grupos técnicos
interinstitucionales en los paises donde se lleva
a cabo el proyecto para que puedan generar
informacion satelital y geoespacial atil para la
planificacién y la respuesta en caso de sequias;

c) Contribuir al desarrollo de enfoques regionales
coordinados y mecanismos operacionales de
preparacién en caso de desastres para asegurar
una respuesta rdpida y eficaz en situaciones de
sequias.

A nivel de paises

5. Falta institucionalidad en la definicion y uso de

indicadores de Sistemas de Alerta Temprana por
Sequia e Impacto en Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Dado que no existe una legislacién
especifica (y menos homologada regionalmente)
sobre los SAT sequia en los paises centroamericanos
gue oriente, norme y regule el establecimiento y
desarrollo de los Sistemas de Indicadores de SAT
en Nacional y en Sequia con enfoque integral (que
incluya los tipos de sequia), ni se ha establecido
con la claridad suficiente qué instancias deben ser
responsable de monitorear, evaluar o comunicar.
Tampoco existe claridad de la responsabilidad
institucional en la determinacién de los indicadores
a emplearse, por lo que se establece de manera
dispersa, entre diferentes instituciones como son:
los Sistemas Nacionales de Gestién de Riesgos
y Desastres o Comisiones de Emergencia, los
Sistemas o Servicios Meteoroldgicos Nacionales, las
Secretarias o Ministerios de Agricultura y Ganaderia,

y Ministerios de Medio Ambiente; las Secretarias de
SAN; los Ministerios de Salud, entre otros; quienes
muchas veces carecen del personal y de los recursos
necesarios para tomar este compromiso, el cual
en muchos casos se aborda de manera marginal o
parcial.

6. Débiles Espacios Interinstitucionales a nivel de los

paises para el Abordaje de Indicadores de Sequia con
enfoqueintegral y multinivel (considerando los 4 tipos
de sequia y niveles local-nacional): En Guatemala
como resultado de las multiples sequias ha avanzado
en la unificacién de esfuerzos sobre el monitoreo de
sequias, no obstante, los avances en materia de un
sistema de indicadores de SAT sequian e impacto
en SAN, son aun dispersos, siendo los procesos
mas concretos el impulso del ASIS, de la mano de
la FAO y a nivel territorial las mesas agroclimaticas
acompaniadas por el CIAT; en el caso de Honduras el
Estado establecio en el afio 2015 la Comisidn Inter
agencial de Datos Espaciales (CIDES), como instancia
interinstitucional para coordinar la respuesta a la
sequia que afecté a mucho del territorio hondurefio.
Con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) se establecié el Panel
Inter agencial de Sequia, como plataforma técnica
para generar informacion geoespacial util para la
toma de decisiones y para disefar los aspectos
funcionales para el sistema de alerta temprana
para la sequia, en la actualidad los avances siguen
siendo limitados y persiste un abordaje desde cada
institucion; En caso de El Salvador, la Direccion
General de Proteccion Civil establecié en el 2015, un
grupo técnico interinstitucional con profesionales y
especialistas, este grupo funcionaria como espacio
de consulta y andlisis del que se apoyaria la DGPC,
ante la presencia de eventos extremos, entre ellos
la sequia, el funcionamiento de este espacio ha sido
irregular; y en el caso de Nicaragua, se han hecho
esfuerzos por integrar a las instituciones vinculadas
al monitoreo de la sequia y la gestion del riesgo por
este fenémeno, es decir, SINAPRED y INETER, MAG y
CONASSAN.
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En general se puede sefialar que en todos los
paises se ha tenido algunos avances y disposicion
en la integracion de esfuerzos interinstitucionales
para afrontar de manera conjunta los efectos de la
sequia, no obstante, la falta de una institucionalidad
bien definida y de una rectoria clara y con liderazgo
de estos procesos, ha limitado los resultados
alcanzados.

Débil
herramienta para las politicas publicas en materia

valoracién de los indicadores como
de SAT por sequia e Impacto en la SAN. Los sistemas
de indicadores son herramientas de informacion
para la toma decisiones, y son esenciales en los
procesos de gestion integral del riesgo, los sistemas
de alerta tempranay la respuesta a la sequia. Por lo
tanto, se requiere sean parte de la institucionalidad

asumida en los paises.

Se observan algunos avances significativos en
el abordaje de los indicadores de SAT sequia
y los impactos en la SAN, pero todavia no se
ve un abordaje integrado, interinstitucional,
multisectorial, y multinivel. Si bien hay algunos
esfuerzos locales como las mesas agroclimaticas en
Guatemalay Honduras principalmente, la magnitud,
alcances y persistencia de acciones concretas, aun
son limitadas.

Mas alld del discurso o manifestacién de
intenciones, se percibe un limitado avance en los
paises de la regién, en cuanto a desarrollar con
fuerza y estabilidad la institucionalidad una gestidn
completa e integrada de indicadores para SAT
Sequia y su Impacto en la SAN. Si bien los paises
cuentan con esquemas mds o menos desarrollados
de SAT por sequia, a menudo compilan y comunican
la informacién de algunos indicadores sobre
sequia meteorologia e hidroldgica, lo cual es
informacion de referencia, muy importante, pero
ello dista de un verdadero sistema o subsistema de
indicadores de SAT sequia e Impacto en la SAN, que

permita el desarrollo de informacién cuantitativa

estandarizada, sistematica e integral. De ahi se
establece que a pesar de lo declarado y de lo
avanzado en la practica, persiste una insuficiente
valoracién del potencial que tienen los Indicadores
de monitoreo de la sequia e impacto de esta en la
SAN, como herramientas en la toma de decisiones
por parte de una buena parte de las instituciones
nacionales rectoras o con participacion activa en la
tematica.

Ausencia de una vision de desarrollo continuo
o permanente de los indicadores de la Sequia y
su Impacto en la SAN. La sequia y sus impactos,
al igual que las demds variantes del cambio
climatico, son fendmenos continuos, cambiantes
y forman parte de sistemas complejos, de ahi que
su monitoreo y posterior transformacion de la
informacion resultante en indicadores sea dificil
y costoso. Mas alld de las variables climaticas que
pueden se captadas, por medio de equipos desde
los mas bdsicos hasta los caros y de mayor gama
tecnoldgica, las dindmicas que estas generan en
la vida de las comunidades, son complejas que
dificilmente pueden ser captadas por medio de
sondeos, encuestas y censos, asi que el desafio de
construir indicadores sobre sequia y su impacto,
respecto a una localidad, territorio, regién o pais
dado es bastante considerable.

Hay que entender que la sequia cambia los entornos
naturales y los medios de vida de las comunidades,
por lo que los sistemas de indicadores deben tener
una constante que es el cambio continuo. Por lo que
debe una visién de cambio y ajuste permanente de
los indicadores, en cuanto a sus parametros, las
variables y los umbrales.

A ello se suma la data existente en las instituciones
relacionadas con la temadtica, dentro de los aparatos
gubernamentales enlos paises, y la habitual rotacién
de funcionarios y técnicos en las instancias. Esto
conlleva a que los esfuerzos en el desarrollo tanto
de bases de datos e indicadores sobre la sequia y su
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impacto en la SAN, sea una tarea a menudo dificil,
con avances y retrocesos en el tiempo.

9. Débil coordinacién, cruce y superposicion de roles

entre instituciones. En algunos paises el tema
de sequia lo lideran los institutos o servicios
meteoroldgicos, en otros paises son los ministerios o
secretarias de agricultura, o los de medio ambiente.
Ademas, las entidades nacionales de prevencion
y mitigaciéon de riesgos o comités o comisiones
de emergencia, participan de manera activa en
la operacién de sistemas de alerta temprana vy
participan en el tema de sequia. En la practica
en los SAT por sequia, se da una superposicion,
duplicidades o vacios en las competencias en el
funcionamiento de los diferentes elementos de los
sistemas, particularmente en la planificacién de
contingencias relacionadas con la comunicacion de
alertas tempranas, el monitoreo y la preparacion
para la respuesta. A lo anterior se adiciona, la
falta de coordinacién con las ONGs que ejecutan
proyectos de SAT sequia, que impide la reproduccion
de las mejores practicas y el intercambio de datos e
informacion para mejorar las alertas.

10. Falta de un Sistema Nacional de Indicadores SAT

y dentro de este Indicadores de SAT sequia. La
ausencia de un sistema nacional de monitoreo
de la sequia, no permite consolidar esfuerzos en
la medicién y vigilancia del clima, como ejemplo
los servicios meteorolégicos se encuentran
fragmentados, algunas veces sin incidencia a nivel
local, con frecuentes transiciones en los roles a nivel
delasinstituciones que provocan unadiscontinuidad
en iniciativas y sistemas de medicién y de todo el
sistema en su conjunto (riesgo de des acumulacion
o desaparicion de mediciones por transformaciones

de las instituciones).

Como se ha sefalado reiteradamente en este
estudio, por parte de los consultados, no se
tiene un aterrizaje en lo local de los indicadores
nacionales, no hay homologacién, no se da un

flujo de informacidn entre sistemas nacionales con
los locales, y entre sistemas locales entre si, en
resumen, no hay sistema nacional de indicadores
para SAT sequia.

A nivel local

11.

12,

Limitada institucionalidad local en el monitoreo de
indicadores. Las comunidades desempefian un rol
importante en la gestion de los indicadores en el
marco de los SAT sequia, pero también debe haber
responsabilidad directa en estas acciones por
parte de las municipalidades, bajo la supervisién
y coordinacién de los sistemas nacionales de
reduccion de prevencion y mitigacién de riesgos,
a través de su representacion en el territorio, asi
como representacion o agencias de extensién
de las secretarias o ministerios de agricultura, la
representacion territorial de los ministerios de
medio ambiente, la representacion de los servicios
de informacién meteorologia, entre otros. Aqui
caen las experiencias se SAT locales desarrolladas
de
mancomunidades/micro-regionales

con el involucramiento autoridades
municipales,
o departamentales, ejemplo las desarrolladas en
Guatemala y Honduras especialmente las Mesas
Técnicas Agroclimaticas.

Insostenibilidad en la Gestion de Indicadores
de los Sistemas de Alerta Temprana a nivel
comunitario. Hay un planteamiento generalizado
de los consultados, sobre que las experiencias
de SAT ejecutadas en la regidén centroamericana
presentan problemas de sostenibilidad, se sefiala
que se hacen inversiones importantes en la
instalacién de nuevos SAT, pero no se garantiza
la operacion y mantenimiento en el tiempo,
una vez retirado los proyectos o la cooperacién.
Esto se percibe mas en el caso de los SAT a nivel
comunitario, los cuales han sido promovidos, casi
en su totalidad en el marco de proyectos a través
de organizaciones no gubernamentales, y no como

parte de un Estrategia o Programa Nacional SAT,
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13.

con el patrocinio de la cooperacién internacional,
en la mayoria de casos con poca intervencién
de los gobiernos nacionales o municipales. Ese
mecanismo de financiamiento-ejecucidn de SAT
comunitarios, ha dado como resultado que, una
vez finalizado el financiamiento para la instalacion
del sistema, el organismo ejecutor salga del area
de intervencién, dejando que la operacion vy
mantenimiento pase a ser responsabilidad de las
comunidades o de los municipios, sin que éstos
hayan acumulado la suficiente capacidad técnica o
econdmica para desempeiiar estas tareas.

La continuidad en el funcionamiento de estos
SAT locales o comunitarios, estd estrechamente
vinculada a la apropiacién y el beneficio percibido,
por parte de las comunidades que los operan,
siendo asi la determinacién de los Indicadores, el
elemento que determina el contenido y utilidad
de los SAT. Por esas razones la identificacion de
Indicadores de SAT Sequia y su Impacto en la SAN
a nivel local, deben ser procesos participativos
gue se traduzca, en un Sistema o Conjunto de
Indicadores del SAT Local, que sea pertinente a
las necesidades, expectativas y posibilidades de
los actores comprometidos en el territorio y a
las capacidades adquiridas por estos, para darle
continuidad.

Los Bioindicadores Locales o Ancestrales son
importantes de combinar con el conocimiento
cientifico. La cultura

técnico - campesina

e indigena, ha desarrollado importantes
estrategias para predecir el tiempo a través de
la observaciéon del comportamiento fenoldgico
de la flora, las conductas de ciertos animales, asi
como el comportamiento de elementos fisico —
atmosféricos y los astros en determinadas fechas.
Estas observaciones siempre fueron relacionadas
con el comportamiento climdtico para el ciclo
agricola en términos de un sistema de alerta
temprana para planificar estratégicamente en

tiempo y espacio la siembra de los cultivos. En

14.

algunos paises de la regién el conocimiento
local, tiene dos vertientes: la indigena y la cultura
campesina de pequefios productores, ambas
comparten similares patrones de conocimiento de
dialogo con la naturaleza y desde ahi contribuyen
a los sistemas productivos locales.

Una debilidad de estos
heterogeneidad sobre las fuentes de conocimiento

indicadores, es la

gue emplean o las interpretaciones que dan a
las sefiales para la prediccion, muchas veces
a pesar de ser productores de la misma zona,
etnia o pais, presentan diferencias, por lo que
dificilmente se puede homologar y estandarizar
de manera generalizada y objetiva las sefiales
e interpretacién de las mismas. No obstante, el
uso de bioindicadores ha demostrado muchos
beneficios, no solo por la efectividad predictiva
registrada en diversos estudios, sino que también
por el rescate de los saberes ancestrales y el
fortalecimiento de las capacidades locales para
la reduccion del riesgo y la adaptacién. Por otro
lado, dado que un SAT local como premisa de
sostenibilidad y funcionabilidad, debe estar
centrado en la poblacién y su participacién activa,
es ineludible la inclusiéon de los bioindicadores del
conocimiento local en los sistemas de indicadores
a para los SAT por sequia comunitario.

Insuficiente informaciéon y data actualizadas
para calcular y sostener indicadores de SAT
Sequia e Impacto en SAN. Un punto reiterado
recurrentemente, en el desarrollo de este
estudio, es que a la hora de proponer indicadores
estandarizados para SAT sequia e impacto en la
SAN, en los diferentes niveles, especialmente
en los territorios especificos del Corredor Seco
Centroamericano, uno de los mayores obstdculos
con que se enfrentan los equipos de trabajo, son
las insuficientes series estadisticas ambientales
oficiales y sistematicas, imprescindibles para
su cdlculo. En este sentido, todos los paises de
la region estan avanzando para responder a la
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15.

creciente demanda nacional y local de estas bases
de datos. La consigan que se concluye del estudio,
es que, si existe el registro o data de variables
e indicadores, compartirlos y hacerlos de libre
acceso, y si no lo hay, comenzar a levantarlo lo
antes posible.

Otra dificultad que se presenta, es que los datos de
niveles lluvias y caudales de rios no son recibidos
por las ONG que operan los SAT locales, sino que
la reciben los servicios hidrometeoroldgicos y
son éstos los que avisan sobre la ocurrencia de
un posible evento, via la agencia que atiende las
emergencias. Ese proceso no es incorrecto, pero
se requiere mayor difusién de la informacién y el
analisis, en el dmbito local y no centralizarlo a nivel
nacional. En otros casos, para los indicadores del
SAT, se instalan equipos para registro de lluvias y
de niveles de rios que no forman parte de las redes
nacionales hidrometeorolégicas. Lo observadores
voluntarios registran las cantidades de lluvias y de
los niveles de los rios y transmiten los datos via
radios de comunicacién solo para el ambito local.
Estos transmiten dicha informacién a los comités
municipales, donde el registro o se pierden los
registros, por no contar con bases de datos de
resguardo.

Falta de claridad conceptual y alcances sobre
los Indicadores SAT Sequia. Si bien en la regién
centroamericana, dentro de los paises o en las
localidades, se manejan diferentes conceptos de lo
que es un sistema de alerta temprana. En muchas
ocasiones, estos conceptos no son coincidentes,
por lo que con mucha frecuencia se confunde
un SAT, con un Sistema de Monitoreo o con un
Sistema de Comunicacion.

Esta divergencia de criterios se observa también

en materia de algunos indicadores (indices,

variables, unidades de medida, formas de

calculo y definiciones) especialmente a nivel

local o comunitario, desde las ONGs que

16.

B.

estan desarrollando SAT hasta en instituciones

gubernamentales que deberian normar el

desarrollo de los mismos, pasando por las
agencias de cooperacidn que financian sistemas, y

las mismas comunidades.

Limitada participacion de las municipalidades.

Uno de los puntos que mds subrayan los
consultados especialmente a nivel comunitario
y organizaciones de sociedad civil, es que, en la
mayoria de los casos, las alcaldias municipales
carecen de una oficina, con el personal capacitado,
para constituir un centro de operaciones del
SAT, establecer indicadores y monitorearlos. Esta
oficina deberia recibir y analizar los registros de los
indicadores priorizados para el SAT local, analizar
dicha informacién y poder informar al comité
municipal o local de prevenciéon y mitigacion de
desastres, sobre las condiciones que se estan

presentando y las recomendaciones del caso.

Recomendaciones

A nivel regional

1.

Requerimiento de la Estandarizacién de
Indicadores SAT Sequia e Impacto en la SAN, como
paso en la ruta para generar resiliencia en la region
de CSC.

escenarios

Estudios  técnico-cientificos vy

realizados por el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico (IPCC), muestran que
Centroamérica esta siendo y serd impactada cada
vez mas por una mayor frecuencia e intensidad
de fendmenos climaticos extremos, tanto por
déficit de precipitaciones como por excesos. Bajo
este contexto, resulta pertinente el desarrollo e
institucionalizacién de procedimientos articulados
a través de los cuales se haga el monitoreo,
recoleccion y analisis sobre la base de un Sistema
de Indicadores Estandarizados sobre las amenazas

previsibles mas recurrentes, como es la sequia, a
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3.

fin de alertar a la poblacidn, a gobiernos locales
e instituciones publicas sobre la presencia de
este fendmeno; mejorando la respuesta y con
ello minimizar dafios e impactos econdmicos,
sociales y ambientales, ayudando asi a fortalecer
la resiliencia de las comunidades mas vulnerables.

Intercambio de Informacién sobre Indicadores de
los diferentes Tipos de Sequia.

El intercambio de informacién sobre Indicadores
de SAT por Sequia (en sus diferentes variantes),
auspiciada por CEDREDENAC, los centros de
investigacidon regional, las redes de expertos u
otros consorcios publicos y privados, es altamente
util para mejorar los esfuerzos que se realizan
para la prevencién y la mitigar los impactos de
las sequias en el CSC y en la regidn en general. En
tal sentido, se recomienda que a nivel regional se
fomente el intercambio de:

i. Estudiosy casos existentes,
metodologias, productos, imagenes,
software disponible, becas disponibles,
entre otros.

ii. Informacion sobre sistemas de
indicadores nacionales y locales.

iii. Indicadores estandarizados a nivel de
cada pais.

iv. Datos regionales.

v. Mapas de vulnerabilidad y riesgo.

vi. Analisis regionales de vulnerabilidad.

Potenciar la Institucionalizacion de los sistemas de
indicadores de los paises desde lo regional:

Se requiere trabajar en la homogenizacién de
indicadores, variables, umbrales, definiciones vy
términos relacionados, con la sequia, con enfoque
de la gestidn integral del riesgo. Este estudio busca
dar un aporte importante en esa direccién.

Se necesita instancias

regionales del SICA,

como CEPREDENAC, CRRH, CAC, CCAD vy otros
organismos como la FAO, PMA, UNESCO, ONU
SPIDER, Unién Europea, Centros de Investigacion,
Grupos de Expertos y ONG internacionales,
colaboren las instancias nacionales a este proceso.
La estandarizacién, la homologacién y puesta en
comun de indicadores de SAT sequia e impacto en
SAN, en cuanto a definiciones, términos, variables,
protocolos de medicion y demas aspectos para los
sistemas de alerta temprana, son un paso clave en
la gestion del riesgo por sequia. En este proceso se

debe destacar:

e La coordinacion de esfuerzos de manera
todo
instituciones que estan promoviendo el uso

unificada, sobre entre aquellas
de aplicaciones basadas en la medicién de
la sequia en sitios o estaciones locales, y la
informacion geoespacial en el caso de sequias;
estableciendoindicadores estandarizados que
facilite la homologacion analisis y validacidn,
para producir informacién mas precisa del
fendmeno de la sequia y sus impactos.

e Promover métodos para optimizar el uso de
productos de FAO, ONU-SPIDER, y NASA.

¢ Implementar herramientas y mecanismos de
comunicacién para facilitar el intercambio
de experiencias sobre Indicadores de SAT
Sequia, lecciones aprendidas e informacién
relevante.

e Contribuir al fortalecimiento de los grupos
interinstitucionales mediante la realizacion
de cursos de formacidn y entrenamiento en

los paises.

Urgir la implementacion del ASIS que promueve la
FAO en cada pais y la region.

Se demanda una mayor celeridad a nivel de cada
pais, en cuanto a que pueda contarse a muy corto
plazo, la entrada en funcionamiento pleno de la
version ASISen cadaunodelos paisesyenlaregion.
Fortalecer los grupos técnicos interinstitucionales
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en cada pais y la integracidon de mas actores a nivel
de academia y sociedad civil.

El indice de Estrés Agricola (ASIS), debe ser
parte del sistema de Indicadores estandarizados
nacionales, en el marco del SAT sequia Nacional.

Sera importante la dinamizacién del proceso de
ASIS, por parte de la oficina Regional de la FAO
en Panama, y en cada pais por las instituciones o
equipos definidos para tal propdsito, en cuanto
a proveer informaciéon de manera permanente
(usos del suelo, fenologias del cultivo, registros
histéricos de rendimiento, etc.), la instalacién
de equipos para el soporte de informacion
(software y hardware), las redes de comunicacion
y la formacién técnica al recurso humano que los
opera. De manera que, si se implementa se podra,
no solo generar la informacién por cada uno de los
paises, sino se tendrd una plataforma regional en
materia de Indicadores SAT sequia.

Potenciar la Gestion de Apoyo de la Comunidad
Cientifica Internacional a la Region en materia de
Indicadores SAT sequia y SAT en general.

Es importante que, los paises del CSC y la regién
del SICA en general, gestionen cooperacion de la
UNOOSA, FAO, NASA, AEE, la comunidad espacial
y paneles de expertos, a fin de que se profundice
la cooperacién a estos esfuerzos para promover
el uso de aplicaciones de informacién satelital,
los sistemas de alerta temprana para sequia,
incluyendo el fortalecimiento de capacidades
de profesionales y especialistas regionales, que
estan involucrados en estos sistemas. En dichas
gestiones, sera clave el rol de las instituciones del
SICA (CEPREDENAC, CRRH, CAC y CCAD), con el
respaldo decidido de las instituciones refrentes en
cada uno de los paisas.

Por otra considerando los

parte, multiples

esfuerzos que se han desarrollado y se contintdan

llevando a cabo en el tema de sequia por diversas

organizaciones internacionales, regionales

y nacionales, haciendo uso de tecnologias
satelitales, se sugiere gestionar ante UNOOSA —
FAO — SICA promover el establecimiento de una
plataforma de coordinacion que facilite sinergias y
gue las instituciones internacionales, regionales y

nacionales se incorporen a dicha plataforma.

Potenciar el estudio y utilizacién de indicadores de
Gran Escala como el ENOS, Corriente de Chorro
del Atlantico y otros a nivel Global que sirvan de
base para la anticipacidn o prevision de la Sequia,
tal como se realiza CRRH con el foro del clima.

La regién Centroamericana se podria beneficiar de
hacer uso de la tecnologia satelital de observacion
de Tierra para el monitoreo de la amenaza y
generar la posibilidad de prondsticos con una
antelacién de unos 3 meses, que permitan la
preparacion y respuestas por parte los paises.
Impulsar los Enfoque Integral, Sistémico,
Multisectorial y Multinivel de los Indicadores de
SAT por Sequia.

El caracter integral, sistémico, multisectorial
y multinivel para el Sistema de Indicadores,
serd posible si: se aborda la gestion del ciclo
de la sequia; se aprovecha las fortalezas de
todas las partes interesadas en la comunidad
(Comunidades, Productores, Empresarios,
Academia, ONGs, Alcaldias, Instituciones Publicas,
etc.); se combina las nuevas tecnologias con los
conocimientos locales; y si se generan los circuitos
locales - nacionales y regionales de informacion de
los indicadores.
Se debe hacer funcionar los circuitos de
comunicacién entre SAT nacional y los SAT locales,
pero también el fujo desde lo regional a lo nacional
y viceversa. Un buen ejemplo de ello son los foros

del clima del CRRH, que se aborda primero en lo
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regional, luego en lo nacional y finalmente cerrar
el circuito a nivel local (mesas agroclimaticas). Ese
proceso debe ser replicable a las otras sequias,
pero ademds debe darse los procesos a la inversa,
desde lo local a lo regional, para enriquecer y
retroalimentar el sistema.

A nivel nacional

8.

Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales en
Indicadores en SAT sequia.

Es importante redoblar esfuerzos en |Ia
construcciéon de capacidades técnicas para el
desarrollo y monitoreo de indicadores de SAT
Sequia e Impacto en la SAN, como parte de un
proceso interinstitucional dentro del sistema de
alerta temprana y la planificacion de la respuesta,
en el marco de la gestidn integral del riesgo por
sequia, esto a nivel de cada pais, sujeto a las
normativas internacionales estandarizadas.

Es estratégico el traducir, el discurso e intenciones
de las instituciones que gestionan el monitoreo
de la sequia e impacto de esta en la SAN, en
procesos y acciones concretas que fortalezcan la
institucionalidad, la asignacién de presupuesto
y recursos humanos suficientes, para la
consolidaciéon de indicadores, como herramienta
central en los SAT sequia.

Potenciar la Institucionalidad de los Sistemas
Nacionales de Indicadores Estandarizados de SAT

Sequia.

Es imperativo el fortalecer la estandarizacién de
los Indicadores de SAT sequia a emplearse en cada
pais, bajo un enfoque sistémico e integral de los
mismos. La calidad y consistencia en el tiempo
de los indicadores de monitoreo de la sequia y su
impacto en la SAN, requiere de la construccion
de acuerdos y una plataforma interinstitucional,
en donde converjan y colaboren todas las

10.

instituciones y personal, en funcién de un objetivo
comun; sin perjuicio que la responsabilidad vy
el liderazgo que pueda tener una institucidn,
delegada por el pais, para impulsar y consolidar
el proceso la gestion los sistemas de alerta
temprana por sequia. Vale la pena recordar que,
en los casos mas desarrollados, estos comités o
equipos interinstitucionales, han servido a mas
de un resultado o producto, lograndose generar,
redes institucionales y humanas estables, solo de
esa manera se podra mejorar la construccion de
indicadores, umbrales, sistemas de informacidn,

informes, entre otros.

Para la institucionalizacién y estandarizacién del
conjunto de indicadores sequia que se producen,
es imprescindible la creacion y mantenimiento
de unidades especializadas con equipos vy
recursos suficientes para desplegar su trabajo con
calidad, a lo largo del tiempo, como ocurre con la
produccidn de indicadores en el drea ambiental,
en lo econémica, en lo demogréfica, lo social y
sanitario, por nombrar algunas. Este elemento
implica un trabajo constante de sensibilizacion
sobre la importancia institucional, transversal
y multinivel del sistema de indicadores para
el monitoreo de la sequia y el impacto de en la
SAN, que incluya el apoyo reiterado y explicito
de las maximas autoridades de la institucién que
albergara la unidad liderara esta tematica. Ademas
de mas una permanente interlocuciéon con los
instituciones

equipos técnicos de las demads

colaboradoras.

Esta unidad o equipo especializado, serviria como
punto focal para recopilar y sistematizar todas las
experiencias, proyectos y esfuerzos en materia
de alerta temprana para documentar de manera
periddica los avances en este contexto

Potenciar los Espacios Interinstitucionales de
Colaboracidon en el Tema de Sequia
En cualquier circunstancia, tiene mucho sentido
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12.

formar redes humanas e institucionales donde
todos puedan aportar como tener acceso a
los indicadores, bases de datos, informes y
estadisticas (Indicadores una data de libre acceso).
Es importante el reconocimiento o dar crédito
al esfuerzo colaborativo interinstitucional y al
trabajo de los equipos, ya que ningln proceso o
sistema de informacién puede funcionar cuando
no cuenta con la voluntad de las personas. La
capacidad de motivacidén y el reconocimiento
del aporte otro, es una garantia de que una red
humana continuara produciendo y generando un
proceso colaborativo, por lo que toda inversion
en recursos, formacién, tiempo y esfuerzo son
importantes. lgualmente, la experiencia regional
muestra que es imprescindible capitalizar
y sostener en el tiempo la organizacién y el
compromiso de todos lo que han participado en
estos esfuerzos.

Indicadores con Vision Integral de la Sequia

Los indicadores estandarizados de sequia a
adoptarse en un sistema nacional, deben permitir
el monitoreo de la sequia, incorporando el enfoque
de la gestidn integral del riesgo, de manera que se
cuente con un Sistema de Indicadores orientados
hacia los 4 tipos de sequia: meteorologia,
hidroldgica, agropecuaria y socio-econémica. Solo
asi, los SAT sequia tendran un enfoque integral,
no solo para poder complementar la informacion
sobre la previsidn de la amenaza de sequia, sino
gue también para utilizar esta informacién para
mejorar las alertas tempranas y pronosticar mas
alld de los eventos, también sobre los posibles
impactos en la vida de las comunidades y las
acciones de respuesta oportuna.

Tender los Puentes entre lo Regional y lo Local.

Aprovechar las fuentes de informaciéon vy
tecnologias de comunicacion que estan vya

accesibles a nivel regional, nacional y local,

para establecer los mecanismos (puentes) que
permitan poder incorporar la informacién sobre
indicadores a nivel regional centroamericano y
aterrizar esa informacion en la operacion rutinaria
de los sistemas locales. Un buen ejemplo son
los foros regionales del clima del CRRH, que
terminan alimentando las agendas de las mesas
agroclimaticas nacionales y de estas a las mesas
locales, esta experiencia pudiese replicarse a
nivel de la sequia agricola, hidrolégica y socio-
econdmica, bien por separado o mejor aun de
manera integrada.

A nivel local

13. Indicadores Practicos y Utiles en los SAT Sequia

Comunitarios.

Se debe establecer un conjunto bdsico de
indicadores para la efectividad del SAT Sequia
Comunitario, que aporte en aumentar laresiliencia
de la poblacién vulnerable ante eventos climaticos
como la sequia y en especial a asegurar la SAN.
Esto pasa porque los tomadores de decisiones,
dispongan de indicadores precisos, oportunos,
confiables y accesibles.

A nivel comunitario es importante reducir la
sobrecarga de informacidn que puede implicar
un menu muy amplio de indicadores, por lo
que se requiere de una seleccién cuidadosa de
indicadores esenciales para el propdsito del
SAT sequia local, y en consecuencia reducir la
informacion al minimo necesario para la toma de
decision.

Si bien se reconoce el papel que juegan la ciencia
y tecnologia en contribuir a mejorar la calidad
de vida de la gente, los consultados reiteraron
qgue la ciencia y la tecnologia son claves en el
establecimiento de un sistema de indicadores,
sin embargo, se tiene pleno convencimiento de
la necesidad de contar con soluciones practicas
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15.

y viables, que sea prioridad lo practico y sencillo
antes del perfeccionismo cientifico que a veces
distrae el papel de la comunidad cientifica. En
tal sentido, se destaca la importancia que los
indicadores, sean practicos y mantengan una
interaccién con los tomadores de decisiones a
nivel politico institucional nacional, en lo local
con los gobiernos municipales y comunidades
usuarias de la informacion.

Coordinaciones o Mesas Interinstitucionales para
los Indicadores de SAT Sequia Comunitarios.

Es importante la identificacidon y formacion de
equipos o mesas técnicas interinstitucionales
a nivel local, que den seguimiento y analisis de
los indicadores y variables que determinan cada
etapa del SAT. Asi mismo establecer programas
de fortalecimiento continuo de los equipos
profesionales encargados oficialmente de Ila
vigilancia y monitoreo del SAT sequia a nivel local.

Se debe establecer redes de contactos con
productores y actores claves en el municipio o
mancomunidad de municipios o departamento,
para asegurar la buena comunicacién,
coordinacidn, traslado de informacidn y activacion

de los diferentes niveles del SAT.

Establecimiento Participativo de los Indicadores
de SAT por Sequia.

En el establecimiento de los indicadores a
adoptar en un SAT sequia a nivel comunitario, la
participacidon de los miembros de la comunidad,
debe tener un rol central, en todas las etapas
de desarrollo

(identificacion, seleccién vy

establecimiento de pardmetros). En ningun
momento se deben tomar decisiones, al margen
de la comunidad, en el interés de realizar
ejecuciones u operaciones de forma rapida. Las
actividades de gestién del ciclo de sequia estan

basadas en el sentir de las comunidades afectadas

16.

17.

y sus necesidades urgentes. Porlo que al analizar el
riesgo se debe considerar como las comunidades
ven su vulnerabilidad y como estos priorizan sus
riesgos y sobre esa base los indicadores de interés.

En el caso indicadores para un SAT por Sequia
local, es aconsejable también la participacién vy
el acompanamiento de las autoridades locales
(municipalidades) y la representacion de los
ministerios y secretarias con presencia en el territorio,
diferentes

especificamente las vinculadas los

indicadores segun los alcances del SAT local.

Partir de las Expectativas de los Productores en
los indicadores.

La perspectiva técnico-cientifica, es basica en
el establecimiento y disefio de indicadores de
un SAT, pero el insumo mas importante, esta en
funcién de las expectativas de los productores,
sobre un SAT y la utilidad que de este esperan. De
no ser asi, un SAT para respuesta ante sequias no
funcionard, independientemente de la actividad
econdmica, cultivo o medios de vida al que esté
orientado, porque los productores podrian no
comprometerse con el proceso, el compromiso va
mas alla del interés.

Muchos al consultarles, podrian mostrar interés
por estos procesos de SAT, pero es importante
determinar si comprenden de qué se trata o en
gué consiste un SAT para sequia y qué aportarian
al proceso, como compromiso colectivo, gremial,
sector o individualmente. Se comprometen
con para apoyar su realizacidon y sostenibilidad.
Hay que considera que, en el caso de la sequia,
la variabilidad en su recurrencia es un desafio,
porque es aperiddica, pudiendo presentarse con
frecuencia anual o demorar 2 6 3 afios o0 mas. Esto
obliga a mantener el compromiso e interés de
los actores involucrados en el proceso a un largo
plazo.

Revisidn periddica y calibracion de indicadores
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Una vez adoptados los indicadores SAT sequia,
se deben dejar establecidos los procesos de
calibracién de indicadores con lineamientos claros
y la actualizacién de umbrales acordes a cada pais
y territorio en particular, en la base a los analisis
de las tendencias que muestren los registros
histéricos.

La estructura y funcionamiento de los Indicadores
del SAT, sus variables y umbrales, deben evaluarse
y actualizarse por lo menos cada 2 o 3 aiios,
aun en periodos en los cuales no se haya tenido
episodios de sequia. La revision continua de
los indicadores permitird contar con insumos
técnicos/cientificos que ayuden a mejorar la
evaluacion del desempefio de estos.

Promover el desarrollo de Pilotajes de SAT sequia
con Indicadores Estandarizados.

Identificar, proponer y desarrollar pilotajes de
monitoreo de indicadores en el marco de los SAT
sequia comunitarios, partiendo del conjunto de
indicadores propuestos, para aplicarlos y validar
su operatividad y desempefio, es un paso ideal.
Esta accién permitiria valorar la propuesta, su
operatividad, el interés de los actores, y también
mostraria una iniciativa ya probada para que la
cooperacién internacional apoye un escalamiento
de mayor alcance. La realizacion de pruebas
pilotos, bajo condiciones reales es considerado

19.

clave para el disefio indicadores, especialmente si
esta centrado en las necesidades de los usuarios.

Combinar el uso de Indicadores con Base Técnica
- Cientifica con Bioindicadores de Saberes

Ancestrales.

Las organizaciones que promueven los SAT sequia,
deben auxiliarse para el establecimiento de los
Indicadores Estandarizados de las entidades
cientifico-técnicas que oficialmente hacen un
monitoreo de los fendmenos que pueden provocar
la sequia, para establecer las metodologias que
permitan identificar y monitorear los indicadores
con sus variables, que efectivamente indiquen
sobre la posible presencia de la sequia. Y a la
vez se considera necesario conjugar en los SAT
sequia, el conocimiento de las comunidades, esos
saberes que estdn sumamente arraigados en las
comunidades y que se han venido transfiriendo
de generacion en generacién, que son parte de la
cultura comunitaria y que domina las decisiones
delos productores, porlo que estos Bioindicadores
de Saberes Ancestrales deben tener su propio
espacio en los SAT Sequia Comunitarios, para ello
debe haber una sistematizacién de cada localidad,
a fin de establecer los pardmetros vy las variables
a observar y la interpretacion de las mismas, esto
debido a la heterogeneidad que presentan estos
indicadores entre localidades.
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1 O Anexos

Anexo 1. Listado de consultas realizadas

Region
Centroamericana

Guatemala

El Salvador

Instituciones / Especialistas o Productores

1. CCAD

2.CAC

3. CEPREDENAC

4. CRRH

5. CIAT

6. PROGRESAN

7. FAO (Oficina para Mesoamérica)
8. CRGR

1. MAGA

2. CONRED

3. INSIVUMEH

4. COCIGER

5. ASORECH

6. Pequenios productores (Municipio de Jocotan)

1. DGOA

2. DGPC

3. MAG

4. MARN

5. FAO El Salvador

6. CRS

7. MPGR

8. CORDES

9. UNES

10. Especialista Hidrologia
11. Pequerios productores (Municipio de Cinquera)

Técnica
Entrevistas individuales o
colectivas a distancia

Entrevistas individuales y
colectivas en modalidad a
distancia.

Encuesta en linea a productores

Entrevistas individuales,
colectivas y grupo focal, en
modalidad presencial y a
distancia.

Encuesta en linea a productores
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Técnica

Instituciones / Especialistas o Productores

1. COPECO

2. CENAOS
3.SAG

4. IHCIT-UNAH
5. MNIGRH

6. CDH

Honduras

1. INETER
2. SINAPRED
3. CENTRO HUMBOLT

Nicaragua

Costa Rica 1. MAG

7. Pequenios productores (municipio de El Triunfo)

Entrevistas individuales,
colectivas y foro de discusion, en
modalidad a distancia.

Encuesta en linea a productores

Entrevistas individuales y
colectivas, en modalidad a
distancia.

Entrevista colectiva, en
modalidad a distancia.

Anexo 2. Glosario de terminologias empleadas

Se plantea el siguiente glosario de referencia para el
abordaje de los indicadores de SAT sequia e impacto
en SAN.

Adaptacion al cambio climatico

Ajuste que realizan los sistemas humanos o naturales en
respuesta a los estimulos climaticos reales o esperados,
o a sus efectos, que atenda los efectos perjudiciales o
aprovecha las oportunidades beneficiosas.

Existen diferentes tipos de adaptacion, en particular la

anticipatoria, la auténoma vy la planificada.

- Adaptacién anticipatoria, o proactiva: Adaptacién
que tiene lugar antes de que se observen los efectos
del cambio climatico.

- Adaptaciéon auténoma, o espontanea: Adaptacién
que no constituye una respuesta consciente a los
estimulos climaticos, sino que la desencadenan
los cambios ecoldgicos de los sistemas naturales o
las alteraciones del mercado o del bienestar de los
sistemas humanos.

- Adaptacion planificada: Adaptacién resultante de
una decision expresa en un marco de politicas,

basada en el reconocimiento de que las condiciones
han cambiado o estan préximas a cambiar y de que
es necesario adoptar medidas para retornar a un
estado deseado, mantenerlo o lograrlo.

Entre las medidas de adaptacién potencial se incluyen:

compartir las pérdidas, modificar las amenazas,
prevenir o reducir los impactos, modificar los usos y

lugares. (IPCC, 2007)

Anomalia

La diferencia entre una variable climatica promediada
durante un periodo concreto (por ejemplo, para un
determinado afio o grupo de afios) y la misma variable
climdtica promediada durante un periodo mas amplio
(punto de partida o referencia); por ejemplo, los 35
afios que transcurren entre 1981y 2016. (FAO, 2018a).

Arco Seco de Panama

Regién panamefia correspondiente a las provincias de
Coclé, Herrera y Los Santos y a parte de la provincia
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de Veraguas, cuya vulnerabilidad a la sequia es similar
a la del Corredor Seco Centroamericano. La region del
Arco Seco presenta un clima de sabana tropical y un
promedio anual de precipitacion de 1,054 mm. En la
época lluviosa, muestra periodos de sequia hasta de
20 dias. Sus periodos de sequia mas prolongados han
coincidido con la manifestacién del fenémeno de El
Nifio. (GWP, 2014).

Canicula

Periodo seco de corta duracion (dos a tres semanas
usualmente), que tiene lugar dentro de la estacion
lluviosa. Puede presentarse en los meses de julio o
agosto. Estd asociado con factores atmosféricos vy
oceanicos, entre los que destaca el reforzamiento del
viento sobre el Mar Caribe, lo que tendria implicaciones
en la intensidad de los periodos caniculares en Costa
Rica. La definicidn técnica convencional de canicula
expresa un aumento periodo de la temperatura
ambiental, pero en Centroamérica se ha tendido a
emplear para dar a entender la presencia de un periodo
usualmente corto, aunque de duracién variable,
durante el cual se reduce la precipitacion. (Alvarado,
L. 2014).

Capacidad de adaptacion

Capacidad de los sistemas, las instituciones, los
humanos y otros organismos para adaptarse ante
posibles dafios, aprovechar las oportunidades o
afrontar las consecuencias. Capacidad de un sistema
para adaptarse al cambio climatico (en particular a la
variabilidad y las condiciones extremas del clima), con
el fin de moderar los posibles danos, aprovechar las

oportunidades que surjan o afrontar las consecuencias.

Capacidad para adaptarse a nuevas opciones en
situaciones de crisis mediante una toma de decisiones
activa e informada sobre estrategias alternativas
de subsistencia a partir de un entendimiento de las
condiciones cambiantes. (FAO, 2018a).

Clima

El clima se suele definir en sentido restringido como
el estado promedio del tiempo y, mas rigurosamente,
como una descripcién estadistica en términos de los
valores medios y de la variabilidad de las magnitudes
correspondientes durante periodos que pueden
abarcar desde meses hasta millares o millones de afos.

(FAO, 2018a).

Corredor Seco Centroamericano. Grupo de ecosistemas
localizados en la ecorregion del bosque tropical seco
de Centroamérica. Dicha ecorregién inicia en Chiapas,
Meéxico y sigue una franja por sobre las zonas bajas de
la vertiente del Pacifico y la regién central premontana
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y parte
de Costa Rica (hasta Guanacaste). En Honduras, el CSC
se extiende a través del centro y occidente del pais,
hasta aproximarse a la costa caribefia. (FAO, 2012).

Desnutricion

Estado patoldgico resultante de una dieta deficiente
en uno o varios nutrientes esenciales o de una mala
asimilacion de los alimentos. Entre los sintomas se
encuentran: emaciacion, retraso del crecimiento,
insuficiencia ponderal, capacidad de aprendizaje reducida,

salud delicada y baja productividad. (PESA, 2011).

Desnutricion Aguda: Deficiencia de peso para altura
(P/A). Delgadez extrema o emaciacién. Resulta de
una pérdida de peso asociada con periodos recientes
de hambruna o enfermedad que se desarrolla muy
rapidamente y es limitada en el tiempo. (PESA, 2011).

Desnutricidn Crdnica: Retardo de la altura para la edad
(A/E). Asociada normalmente a situaciones de pobreza
y relacionada con dificultades de aprendizaje y menor
desempefio econédmico. (PESA, 2011).

Desnutricidn Global: Deficiencia de peso para la edad.
Insuficiencia ponderal. Es un indice compuesto pode
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los dos anteriores (P/A x A/E = P/E) adecuado para
seguir la evolucidn nutricional de nifos y nifias. Este es
el indicador usado para dar seguimiento a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. (PESA, 2011).

Dimensiones de la Seguridad Alimentaria

Dimensiones de la seguridad alimentaria: Hace
referencia a las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria:
Disponibilidad - Esta dimension establece
si los alimentos se encuentran efectiva o
potencialmente presentes en forma fisica o no,
y trata ademas aspectos de produccidn, reservas
alimentarias, mercados y transporte, asi como

alimentos silvestres.

Acceso - Si los alimentos se encuentran efectiva
o potencialmente presentes en forma fisica, la
siguiente pregunta es silos hogaresy las personas
tienen o no acceso suficiente a tales alimentos.

Utilizacidon — Si hay disponibilidad de alimentos
y los hogares tienen acceso adecuado a
ellos, la siguiente pregunta es si los hogares
estdn aprovechando al maximo el consumo
de nutrientes y energia alimentaria. Una
ingesta suficiente de calorias y nutrientes es el
resultado de las buenas practicas de atencion y
alimentacién, la elaboracién de los alimentos,
la diversidad alimentaria y una distribucién
adecuada de alimentos dentro del hogar. En
combinacién con wuna utilizacion bioldgica
adecuada de los alimentos consumidos, esto

determina el estado nutricional de las personas.

Estabilidad—Silas dimensiones de disponibilidad,
acceso y utilizacion se cumplen de manera
adecuada, la estabilidad es la condicion de que
todo el sistema sea estable, garantizando de esta
manera la seguridad alimentaria de los hogares
en todo momento. Los problemas de estabilidad

pueden referirse a la inestabilidad a corto plazo
(que puede llegar a inseguridad alimentaria
aguda) o inestabilidad a mediano o largo plazo
(que puede redundar en inseguridad alimentaria
cronica). Los factores climaticos, econdmicos,
sociales y politicos pueden ser fuente de
inestabilidad. (FAO, 2018a).

El Nifo — Oscilacion del Sur (ENOS)

Patrén oceanico atmosférico de variabilidad natural.
Este fendmeno se presenta a lo largo del Pacifico
Ecuatorial y se caracteriza, principalmente, por la
variabilidad de la temperatura superficial del océano,
la circulacidn de los vientos alisios y la profundidad
de la termoclina o capa de mezcla. El fenédmeno no
se presenta de manera periddica, sino que lo hace de
manera irregular, con ciclos que se presentan cada
2 a 7 afos. El fendmeno se puede presentar en tres
fases muy distintas entre si: Neutral, fria o “La Nifia”, y
calida o “El Nifio”. La presencia de un evento “El Nifio”
puede afectar de manera considerable los patrones de
precipitacidon y temperatura, pero los primeros, pueden
variar en cada regioén, de acuerdo a la intensidad del
fendmeno. (FAO, 2018a).

Estado nutricional

Estado fisioldgico de una persona que se deriva de la
relacion entre la ingesta de nutrientes, las necesidades
de nutrientes y la capacidad del organismo para digerir,
absorber y utilizar dichos nutrientes. (FAO, 2018a).

Evento extremo

Se llama evento extremo a aquél que es poco comun
en determinados lugar y estacidén (un evento extremo
puede salir del percentil 10 o 90 de probabilidad). Los
extremos varian de un lugar a otro: un extremo en un
area especifica puede ser comun en otra. Los eventos
extremos no pueden ser atribuidos sélo al cambio
climdtico, ya que éstos pueden darse de manera
natural; sin embargo, se espera que el cambio climatico

188



pueda incrementar la frecuencia, intensidad y duracién
de eventos extremos. Entre los ejemplos se incluyen
las inundaciones, sequias, tormentas tropicales y olas
de calor. (IPCC, 2007).

Gestion del Riesgo de Desastres

La gestién del riesgo de desastres consiste en la
aplicacién de politicas y estrategias relacionadas con la
reduccion del riesgo de desastres a fin de prevenir la
aparicion de nuevos riesgos de catastrofes, reducir los
riesgos existentes y gestionar los residuales por medio
del fortalecimiento de la resiliencia y la reduccidn de las
pérdidas ocasionadas por los desastres. (FAO, 2018a).

Hambre

Segln la Real Academia Espafola, Hambre es la
Escasez de alimentos basicos, que causa carestia y
miseria generalizada. Si se relaciona con el concepto
de seguridad alimentaria, el hambre entendida asi es
mas visible, mas urgente. Se entiende sin lugar a dudas
que afecta bioldgica y psicolégicamente a la persona y
a su descendencia. (PESA, 2011).

Hambruna

Resultado de una secuencia de procesos y sucesos que
reduce la disponibilidad de alimentos o el derecho al
alimento, causando un aumento notable y propagado
de la morbilidad y mortalidad. Fuente: (PESA, 2011).

Inseguridad Alimentaria

Insuficiente ingestion de alimentos, que puede ser
transitoria (cuando ocurre en épocas de crisis), estacional
o cronica (cuando sucede de continuo). (PESA, 2011).
Inseguridad Alimentaria Aguda

La inseguridad alimentaria aguda se define como

un estado de inseguridad alimentaria, en un area

concreta y en un momento determinado, que reviste

una gravedad tal que amenaza las vidas humanas o
los medios de subsistencia, independientemente de
las causas, el contexto o la duracién. A este respecto,
resulta pertinente proporcionar orientacién estratégica
gue se centre en objetivos a corto plazo para prevenir,
mitigar o reducir los efectos de la inseguridad
alimentaria que amenace las vidas humanas o los
medios de subsistencia. (FAO, 2018a).

Inseguridad Alimentaria cronica

Inseguridad alimentaria que persiste a lo largo del
tiempo, principalmente debido a causas estructurales.
Puede incluir la inseguridad alimentaria estacional que
se da en periodos con condiciones no excepcionales.
A este respecto, resulta pertinente proporcionar
orientacidon estratégica que se centre en la mejora
a medio y largo plazo tanto de la calidad como de la
cantidad del consumo de alimentos para llevar

una vida activa y sana. (FAO, 2018a).
Medios de vida

También llamados sistemas de sustento, comprenden
los activos, las actividades, y el acceso a ambos que
requiere un individuo u hogar para poder vivir. El
concepto de “activo” incluye las diferentes categorias
de capital asociadas con la produccién, del siguiente
modo: a) capital natural: el medio ambiente, la base
de recursos naturales, que proporciona productos
utilizados por la poblacidn para su supervivencia;
capital fisico: activos generados en los procesos de
produccion econdmica, tales como herramientas,
maquinas, mejoras en las propiedades, etc.; capital
humano: el nivel educativo y el estado de salud
de individuos y poblaciones; b) capital financiero:
comprende los ahorros en metalico y el acceso al
crédito; capital social: las redes sociales y asociaciones
en las cuales la gente participa, y de las cuales pueden
obtener sustento o apoyo.

Los medios de vida son sostenibles cuando sirven para
hacer frente las crisis, y recuperarse de éstas, cuando
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pueden mantener o aumentar sus activos y el acceso
a estos, y ofrecer beneficios netos a otros medios de
subsistencia, a nivel local o mas amplio, tanto en el
presente como en el futuro, sin comprometer la base

de los recursos naturales existentes.

El término “medios de vida” proviene de la teoria
de los medios de vida, del investigador Robert
Chambers, quien la presenté en la década de 1980
y la siguié desarrollando en la década siguiente con
otros expertos. Desde entonces, muchas agencias de
desarrollo han adoptado conceptos relacionados con
su teoria y han promovido su aplicacién generalizada,
reconociendo su utilidad para el analisis del

medio rural, y para el disefio de politicas y estrategias
para la reduccidon de la pobreza en areas rurales.
Fuente: (PESA, 2011).

Mitigacion (del cambio climatico)
Intervencion humana encaminada a reducir las

fuentes o potenciar los sumideros de gases de efecto
invernadero. (FAO, 2018a).

Pobreza

pobreza general o pobreza relativa. El PNUD la define
como “falta del ingreso necesario para satisfacer
las necesidades esenciales no alimentarias como
el vestuario, la energia y la vivienda, asi como las
necesidades alimentarias. Para el Banco Mundial, la
pobreza es “vivir con menos de 2,5 USD al dia. PESA
— Conceptos Bdsicos, Programas Especiales para la
Seguridad Alimentaria. Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Pobreza Extrema

Pobreza absoluta o indigencia. El PNUD la define
como “falta del ingreso necesario para satisfacer las
necesidades basicas de alimentos, que se suele definir
sobre la base de las necesidades minimas de calorias”.
Segun el Banco Mundial “pobres extremos son los que

viven con menos de 1,25 USD al dia”. PESA — Conceptos

Basicos, Programas Especiales para la Seguridad
Alimentaria. Organizacion de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
Preparacion

Por preparacion se entiende el conocimiento vy
las capacidades que desarrollan los gobiernos, las
organizaciones de respuesta y recuperacion, las
comunidades y las personas para prever, responder
y recuperarse de manera eficaz de los efectos de
los episodios o condiciones de sequia probables,

inminentes o en curso. (FAO, 2018a).
Prevencion

Actividades y medidas para evitar los riesgos de
desastres existentes y nuevos. La

prevencién (es decir, la prevencion de desastres)
expresa el concepto y la intencién

de evitar por completo los posibles impactos adversos
de fendmenos peligrosos. (FAO, 2018a).

Reduccion del riesgo de desastres (RRD)

La reduccién de riesgos de catdstrofes tiene como
objetivo prevenir nuevos riesgos de catdstrofes reducir
los riesgos existentes y gestionar los residuales, lo
gue contribuye en su conjunto al fortalecimiento de
la resiliencia y, por consiguiente, a la consecucién
del desarrollo sostenible. La reducciéon del riesgo
de catastrofes es el objetivo en materia de politicas
de gestion del riesgo de catastrofes, y sus metas y
objetivos se encuentran definidos en estrategias vy
planes destinados a reducir el riesgo de catastrofes.
(FAO, 2018a).

Resiliencia

La resiliencia es la habilidad de los individuos, hogares,

comunidades, ciudades, instituciones, sistemas y

sociedades para prevenir, resistir, absorber, adaptar,
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responder y recuperarse de manera positiva, eficiente
y eficaz cuando enfrentan una variedad amplia de
riesgos, mientras se mantienen un nivel aceptable
de funcionamiento y sin comprometer perspectivas
de largo plazo para el desarrollo sostenible, paz y
seguridad, derechos humanos y bienestar para todos.
(FAO, 2018a).

Resiliencia al cambio climatico

Un enfoque para fomentar o fortalecer la resiliencia
con el fin de afrontar situaciones actuales o previstas
de variabilidad del clima y cambios en las condiciones
climaticas medias. (FAO, 2018a).

Retraso del crecimiento

Estatura baja para la edad, que refleja un episodio o
episodios pasados prolongados de desnutricion. En los
nifios menores de cinco afos, el retraso del crecimiento
se define como una estatura para la edad inferior a
dos desviaciones tipicas por debajo de la mediana de
los Patrones de crecimiento infantil de la OMS. (FAOQ,
2018a).

Riesgo

Probabilidad de ocurrencia de fendmenos o tendencias
peligrosas multiplicada por los impactos si estos
fenémenos o tendencias llegasen a producirse. El
riesgo de inseguridad alimentaria es la probabilidad de
sufrir inseguridad alimentaria como consecuencia de
las interacciones entre las amenazas, perturbaciones
o crisis de origen natural o humano y las condiciones
vulnerables. (FAO, 2018a).

Seguridad alimentaria

Es la existencia de condiciones que posibilitan alos seres
humanos tener acceso fisico, econdmico y de manera
socialmente aceptable a una dieta segura, nutritiva y
acorde con sus preferencias culturales, que les permita
satisfacer sus necesidades alimentarias y vivir de una

manera productiva y saludable. Estas condiciones son:
(a) la disponibilidad fisica de alimentos en cantidades
y calidad suficientes a través de la produccion del pais
y de las importaciones (incluida la ayuda alimentaria).
(b) El acceso de todas las personas a los alimentos por
medio de la disponibilidad de recursos econdémicos
y de otra indole para adquirir alimentos nutritivos,
sanos y en la cantidad apropiada. (c) El logro de un
nivel de bienestar nutricional en el que se satisfagan
todas las necesidades fisiolégicas, gracias a una
alimentacién adecuada, disponibilidad y acceso de
agua potable, sanidad y atencion médica (importancia
de los insumos no alimentarios) (d) La estabilidad del
acceso a alimentos adecuados en todo momento, sin
riesgo de quedarse sin alimentos a consecuencia de
crisis politicas econdmicas o climaticas repentinas ni
de acontecimientos ciclicos (inseguridad alimentaria
estacional). (IICA, 2009).

Seguridad Nutricional

Situacién que se da cuando se dispone de acceso seguro
a una dieta suficientemente nutritiva combinado
con un entorno salubre y servicios sanitarios y de
atencion de la salud adecuados, a fin de que todos los
miembros de la familia puedan llevar una vida sana y
activa. La seguridad nutricional difiere de la seguridad
alimentaria en el sentido de que considera también los
aspectos relativos a practicas de atencidon adecuadas,
la salud y la higiene ademads de la suficiencia de la
dieta. (FAO, 2018a).

Seguridad Alimentaria y Nutricional

El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la
década del 70, basado en la produccidn y disponibilidad
alimentaria a nivel global y nacional. En los afios 80,
se afladid la idea del acceso, tanto econédmico como
fisico. Y en la década del 90, se llegd al concepto
actual que incorpora la inocuidad y las preferencias
culturales, y se reafirma la Seguridad Alimentaria como
un derecho humano. Segun el Instituto de Nutricion
para Centroamérica y Panama (INCAP), la Seguridad
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Alimentaria Nutricional "es un estado en el cual todas
las personas gozan, en forma oportuna y permanente,
de acceso fisico, econdmico y social a los alimentos
gue necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado
consumo vy utilizacién biolégica, garantizandoles un
estado de bienestar general que coadyuve al logro de
su desarrollo”. (PESA, 2011).

Seguridad hidrica

Provision  confiable de agua cualitativa vy

cuantitativamente aceptable para la salud, la
produccion de bienes y servicios y los medios de

subsistencia, junto con nivel aceptable de riesgos

relacionados con el agua. Fuentes: Sadoff, C., Muller,
M. 2010. La gestidn del agua, la seguridad hidrica y la
adaptaciéon al cambio climatico: efectos anticipados y

respuestas esenciales. Comité Técnico. (GWP, 2014).
Sequia

En términos generales la sequia se define como una
disminucién de la cantidad de agua, causada por un
desequilibrio entre la demanda y el suministro. Este
término puede ser interpretado de diversas maneras
(que no son necesariamente contradictorias), de
acuerdo alaexperiencia de los individuos, comunidades
o naciones, y de acuerdo con las necesidades de una
rama particular de la produccidn en la que el agua es
un componente esencial. Por este motivo, se puede
hablar de sequia meteoroldgica, sequia agricola, sequia
hidroldgica, sequia econdmica, entre otras. En términos
climaticos, la sequia es una manifestacién normal del
clima y ocurre virtualmente en todos los regimenes
climaticos, ya sea de mucha o poca precipitacion al afio.
La sequia es una desviacién temporal de la normalidad,
a diferencia de la aridez, que es una condicidn
permanente. El tiempo de reduccion de los montos
precipitados es variable y generalmente referido a la
estacionalidad del lugar. En términos meteoroldgicos,
el IPCC (2007) define la sequia como “una ausencia
prolongada de precipitacién, o un conjunto de
condiciones meteoroldgicas anormalmente secas vy

prolongadas, que producen importantes desequilibrios
hidroldgicos, afectando alguna actividad o grupo de
personas”. Existe también la definicidn desde la gestién
del riesgo de desastres, segun la cual, es un desastre
de lenta manifestacion, asociado con una amenaza
natural, que no presenta trayectorias definidas y tiende
a extenderse de manera irregular a través del tiempo
y el espacio. Agregan que la severidad de una sequia
depende no solamente del grado de reduccién de la
lluvia, de su duracién o de su extension geografica,
sino también de las demandas del recurso hidrico para
la permanencia de los sistemas naturales y para el
desarrollo de las actividades humanas, razén por la cual
es posible expresar el grado de severidad de la sequia

en términos de sus impactos sociales y econémicos.

Fuente: IMN, 2008. Variabilidad climatica y cambio
climatico. Instituto Meteorolégico Nacional. Ministerio
de Ambiente y Energia. Gobierno de Costa Rica.

Por definicidn, las sequias son desastres de tracto
lento (en contraste con desastres subitos, como las
inundaciones) y habria mas tiempo para planificar
e implementar respuestas adecuadas para prevenir
dafios y pérdidas de cultivos y los efectos consecuentes
en la seguridad alimentaria de las poblaciones mas
vulnerables. Pero en la practica siguen siendo un
desafio en este sentido porque son varios los factores
gue interactuan como, por ejemplo, los precios de
los alimentos o el grado de recuperacidon de eventos
previos (Hedlund, 2007).

Servicios climaticos

Los servicios climaticos comprenden la produccidn,
traduccion, transferencia y uso de conocimientos
e informacién sobre el clima con el fin de apoyar la
toma de decisiones de individuos y organizaciones. La
informacion debe ser facilmente accesible, puntual,
comprensible y pertinente para los usuarios que
puedan utilizarla con el fin de adoptar medidas. (FAO,
2018a).
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Sistema de Alerta Temprana

Conjunto de capacidades que se necesitan para generar
y difundir de forma oportuna y efectiva informacién
de forma que las personas, las comunidades y las
organizaciones amenazadas por un peligro puedan
prepararse para actuar con prontitud y de forma
adecuada a fin de reducir la posibilidad de que se
produzca un dafio o una pérdida. (FAO, 2018a).

Sitio centinela

Los sitios centinela es una metodologia fue
desarrollada por la Organizacion Mundial de la Salud
para la vigilancia de enfermedades transmisibles en la
década de los ochenta. Posteriormente fue adaptada
en Centroamérica dado que gran parte de la poblacion

no tiene acceso a los servicios de salud.

Los sitios centinela son comunidades representativas, en
principio a nivel de municipio, de las distintas condiciones
de salud, nutriciéon, produccién, empleo, ingresos, etc. Son
comunidades donde se realiza la recoleccién periddica
de informacion detallada, confiable y utilizable. Puede
decirse que constituye un proceso complementario al
sistema de informacidn rutinario, pero con una clara
sistematizacion. (ACF, 2013a).

Componentes para la implementacion de sitios
centinela
La estrategia presenta los componentes clave para
el funcionamiento del sistema de vigilancia y alerta
temprana SAN con base a la participacién comunitariay
actores locales, dando lugar a un conjunto uniforme en
la implementacion de la estrategia. Los componentes
clave son los siguientes:

1) Area geografica (ubicacion)

2) Actores que participan

3) Funciones de los actores

4) Indicadores

5) Instrumentos

6) Convenios de colaboracién

Soberania Alimentaria

Se define como el derecho de los pueblos a definir
sus propias politicas y estrategias sustentables de
produccion, distribucién y consumo de alimentos
gue garanticen el derecho a la alimentacién para
toda la poblacién, con base en la pequefia y mediana
produccidn, respetando sus propias culturas y la
diversidad de

e indigenas de

los modos campesinos, pesqueros

produccion agropecuaria, de
comercializacién y de gestidn de los espacios rurales, en
los cuales la mujer desempeia un papel fundamental
( Conclusiones del Foro Mundial sobre Soberania

Alimentaria. La Habana, Cuba, septiembre 2001).
Suministro de energia alimentaria (SEA)

Disponibilidad de alimentos para el consumo humano,
expresada en kilocalorias por persona y dia (kcal/
persona/dia). A nivel nacional, se calcula como los
alimentos que quedan para uso humano tras la
deduccion de todo el consumo no alimenticio (es decir,
alimentos = produccién + importaciones + reservas
utilizadas - exportaciones -uso industrial — piensos
-semillas -desperdicios -cantidades destinadas a
las reservas). Los desperdicios incluyen la pérdida
de productos utilizables durante las cadenas de
distribucion desde la salida de la explotacién (o el
puerto de importacion) hasta el nivel minorista.

Variabilidad climatica

Estd relacionada con las variaciones del estado
promedio del clima en escalas temporales y espaciales
mas amplias que las de los fendmenos meteoroldgicos.
Puede deberse a procesos internos naturales del
sistema climatico (variabilidad interna) o a procesos
influenciados por fuerzas externas naturales o
antropogénicas (variabilidad externa). Fuente: Instituto

Nacional de Ecologia, México.

193



Vulnerabilidad

Las condiciones determinadas por factores o procesos  3jimentaria est4 causada por una serie de condiciones
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que  que aumentan la susceptibilidad de un hogar ante los

aumentan la susceptibilidad de una persona, una  efectos que tenga una crisis o una situacién de peligro
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos en la seguridad alimentaria. (FAO, 2018a).

de las amenazas. La vulnerabilidad a la inseguridad

Anexo 3. Listado de elementos evaluados en cada hogar
encuestado para el informe de acuerdo a los pilares de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional

Pilares de la SAN Elementos evaluados

Disponibilidad Area cultivada (granos basicos)

Extension total de terreno

Produccidn habitual de granos basicos maiz, frijol y sorgo (qq)

Propiedad de la tierra (propia, alquilada, colonos. etc.)

Produccion de primera de granos basicos (qq) 2012

Reservas familiares de granos basicos

Area cultivada postrera de granos basicos

Situacion actual de cultivos de granos basicos de postrera

Afectacion por plagas

Acceso recios de maizy trijo ( omunida /mun|C|p|o)

Fuente de ingresos/empleo

Acceso a crédito /obligaciones /deudas

Temporalidad de fuentes de empleo

Precio de jornal

Ingreso promedio semanal

Consumo Indicador del puntaje de Consumo FCS

Libras de maiz por persona /dia habituales

Libras de maiz por persona /dia actual

Libras de frijol por persona /dia habituales

Libras de frijol por persona /dia actual

Acceso a otras fuentes /tipos de alimentos

Alimentos que dejaron de consumir en el Ultimo mes

Porcentaje de niflos/as menores de 5 afios con desnutricién aguda (Peso /Tala)
Morbilidad retrospectiva (15 dias)

Salud y Nutricién

Acceso a agua /Método de desinfeccion

Acceso a agua y saneamiento

Venta de animales
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Nivel Instituciones / Especialistas o Productores

Mecanismos de adaptacion / Venta de activos familiares (herramientas, radios, etc.)

Capacidad de Res- puesta Migracion a zonas de empleo no habituales o por periodos mas prolongados

Venta de produccion

Presencia de programas de asistencia

Situacioén para el siguiente siclo Acceso a semillas (Criollas y/o mejoradas)

agricola Acceso a fertilizantes

Asistencia técnica

Anexo 4. Zonas de medios de vida del corredor seco
centroamericano

Nivel Instituciones / Especialistas o Productores

Guatemala Actividades Forestales y Ecoturismo del Norte de Petén

Venta de mano de obra ganaderia y granos basicos en el centro de Petén

Venta de mano de obra en palma africana, ganaderia de carne y granos basicos excedentarios

APlWIN|

en Peten Sur, Franja Transversal e Izabal

Pesca Artesanal y turismo en el Caribe

Produccion de café, cardamomo, actividades forestales y hortalizas

6 Venta de mano de obra, produccion de granos basicos de subsistencia, hortalizas, comercio y

remesas del Altiplano Occidental

7 Venta de mano de obra en hortalizas de riego, café y produccidn de granos basicos de

autoconsumo de Baja Verapaz y Quiche

8 Venta de mano de obra en agroindustria de frutas y explotacién minera del Valle del Motagua.

9 Industrial, Agro-industrial y de comercio del drea metropolitana

10 | Granos Basicos de subsistencia y venta de mano de obra en café, hortalizas y frutas de
temporada de Oriente
11 | Cafetalera

12 | Venta de mano de obra en agroindustria (cafia, palma, banano, hule), comercio, produccion

de granos basicos y de leche de la Costa Sur

13 Pesca artesanal, comercio y servicios del Pacifico

Honduras Litoral garifuna y de turismo en islas de la bahia

Litoral atlantico productora de aceite de palma

Venta de obra en maquilas, banano y caina de azucar

Mosquitia de caza y pesca

Montafosa de café y de produccion de hortalizas

Pesquera, camaronera y salinera del golfo de Fonseca

Granos basicos de subsistencia y remesas

|IN|j|ooJUn|H|WIN]| -

Venta de mano de obra en meldn, sandia, okra y camarén

195



Instituciones / Especialistas o Productores

Granos basicos y ganaderia

El Salvador

Granos basicos y mano de obra

Cafetalera, agroindustria y mano de obra

Agroindustria cafiera

Oriental, granos basicos, ganaderia y remesas

Central de mano de obra maquilas e industria

Pesca, acuicultura y turismo

Nicaragua

Litoral pacifico, exportadora de pesca, acuicultura, turismo y ganaderia (pacifico)

Pacifico agroindustrial y de agricultura de transicion

Noroccidental agropecuaria de subsistencia y economias alternativas

Zona de Esteli tabacalera de campo e industrial

Zona periurbana de Managua de alta industria agroindustria maquila y servicios

Centro-oriente de alta diversificacion agropecuaria, agroindustrial, industrial y de turismo

Pacifico sur, agropecuaria, turismo y alta migracion

Central ganadera y de frontera agricola

|| N|JloojlUu]l Bl WIN|IRPR|lOlU|R]|W|IN|EFL]|O

Fronterizo sur agropecuaria con alta migracién a costa rica

=
o

Agricultura de trépico hiumedo del caribe

=
[

Atlantico norte frontera agricola y mineria

=
N

Norte cafetalera con comercio agropecuario

=
w

Norte agropecuaria de granos basicos para el mercado, ganaderia y café

=
S

Aprovechamiento forestal comunitario en el caribe

=
(]

Agricultura tradicional de la rivera del rio coco

=
[e)]

Pesca del litoral atlantico
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