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El Protocolo Nacional para la Gestidn de Riesgo de Desastres por Canicula Extendida en la Repulblica de
Guatemala, fue aprobado por unanimidad del Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres, segin
resolucion CN-01-06-2015



Introduccion

La conjuncién de una reduccién en la
disponibilidad de lluvia, juntamente
con una notable disminucién en la
disponibilidad de caudales superficiales
y subterraneos de agua, se ven reflejadas
en una situacion de sequia estructural
o agricola®. Como resultado, los
efectos inducidos por estos procesos
de variabilidad climatica inciden en
numerosos aspectos de la vida econémica
y social de un pais. Estos efectos se hacen
sentir, entre otros, en la agricultura,
Foto: CONRED. Canicula prolongada industria, escasa disponibilidad de agua,
agosto 2014, 5an Jose del Golfo, Guatemala brote de enfermedades, comercio, turismo,
fauna, incendios forestales; siendo de esta
manera, un problema de incidencia general
y multisectorial.

Los mecanismos estratégicos para enfrentar la sequia deben contar con la participacion
de las instituciones del Estado de acuerdo con su competencia, inclusiéon de organismos
internacionales, iniciativa privada y cooperacion nacional. ALmismo tiempo, deben tomarse
en cuenta dentro de sus funciones, la problematica que enfrenta la poblacion debido a
los efectos del cambio climatico, tal como el aumento de la temperatura ambiente y la
disminucion de la precipitacion, paulatinamente seguida por la ocurrencia del fenémeno
de EL Nino que contribuye considerablemente a la sequia.

Para tomar medidas efectivas contra la sequia y para apoyar las acciones tomadas por las
autoridades de gobierno, es necesario que se disponga de una descripcion sistematica de
los problemas afrontados, asi como de las eventuales acciones a tomar para la solucion
de los mismos. Ademas, también es indispensable mantener una buena coordinacién
entre las distintas acciones emprendidas, las cuales deben ser conducidas por los actores
correspondientes, quienes eventualmente asumiran sus responsabilidades en la medida
que las condiciones de sequia extrema se van presentando.

Ante esta situacién, la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED),
presenta un Protocolo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres por Canicula
Extendida en la Republica de Guatemala.

1 Bernal, R. (2001). Las Sequias: Desastres considerados como “pequefos” pero grandes en importancia. EIRD informa No. 4.
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Esta desarrollado como un documento marco que responde a la necesidad del pais para
enfrentar los efectos del cambio climatico. Se ampara en los instrumentos nacionales que
orientan las acciones de preparacion y determina las acciones a implementar ante cada una
de las amenazas que el pais enfrenta.

El objetivo general del Protocolo “Establecer los mecanismos de coordinacion e intervencion
interinstitucional dirigidas a la preparacién, mitigacion, respuesta y recuperacion ante los
efectos asociadas a la sequia, que contribuyan a reducir los impactos correspondientes”.

Los objetivos especificos son:

1. Establecer los parametros de activacién y desactivacion de las diferentes etapas de
intervencion.

2. Establecer las acciones a seguir para la preparacion, mitigacion, respuesta, recuperacion
y las entidades que intervienen.

Para elaborar este Protocolo, las instituciones involucradas son agrupadas en ejes de la
siguiente manera:

* Eje Agropecuario

* Eje Energia

* Eje Salud

* Eje Agua y Saneamiento

* Eje Forestal

* Eje Seguridad Alimentaria

Elmismo propone las estrategias de solucidn, actividades correspondientes a ser ejecutadas
y el apoyo de otras instituciones, las cuales son necesarias para poder implementar una
gestion integral y asegurar la reduccidn del riesgo oportuna y eficaz.

Como complemento de este Protocolo se presentan los “Principios Metodoldgicos para la
Elaboracion del Mapa de Amenaza por Sequia” y el Mapa de Amenaza por Sequia -Anexo |-;
en donde se identificaron los municipios amenazados, lo que permite visibilizar las zonas
de impacto de sequia en Guatemala.

Para efectos de la socializacién de este Protocolo, se propone trabajar como primera fase,
con los 35 municipios en los que la amenaza por sequia abarca entre el 90% y 100% de
su territorio. Para trabajar con estos 35 municipios, se han integrado 6 redes o grupos de
trabajo, -Anexo llI-.

El Protocolo cuenta también con una estrategia de comunicacién social, -Anexo Ill-.
Esta estrategia tiene un componente nacional e incluye algunos instrumentos de
comunicacién aplicables en las comunidades-municipios que seran trabajadas. Dicha
estrategia ha sido desarrollada por los comunicadores sociales de las instituciones
competentes, coordinadas por CONRED, con asistencia técnica de la Secretaria de
Comunicacién Social de la Presidencia.

La CONRED, ha facilitado un proceso de convocatoria y consulta, al cual se han sumado los
esfuerzos de multiples instituciones y actores.



Contextualizacion y justificacion

En la Cumbre Mundial sobre Cambio Climatico -CC- en Durban, Sudafrica, en diciembre
de 2011, se situ6 a Guatemala como el segundo pais mas vulnerable a nivel mundial,
antecedido Unicamente por Bangladesh.

Entre las amenazas del cambio climatico se encuentra la sequia, la cual ha causado impactos
negativos en la biodiversidad, produccién agricola, energética, industrial y manufacturera,
contribuyendo sustancialmente en la agudizacién del hambre y la precaria calidad de vida
de la poblacién.

Los costos y pérdidas en que se incurre a causa del fendmeno de la sequia, ha sido el motivo
para la realizacion de estudios que permiten ademas de su caracterizacion, el desarrollo de
mecanismos de alerta temprana y medidas para su combate.

En ese sentido, muchos han sido los autores que han realizado aportes para definir y
delimitar el concepto “sequia”, cada uno de ellos parte del hecho que la causa inicial de
toda sequia es la escasez de lluvia, lo que deriva en una insuficiencia del recurso hidrico
necesario para abastecer la demanda existente. Por esta razon, no hay una definicién de
sequia universalmente aceptada, pues ésta difiere de un lugar a otro; e incluso, cada usuario
del agua tiene su propia concepcién.

Por sequia, se entiende el fendmeno que se produce naturalmente cuando las lluvias han
sido considerablemente inferiores a los niveles normales registrados, causando un agudo
desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccién -PROANDYS, MARN, 2007-.

En todos los casos, el impacto de la sequia se materializa cuando las existencias de agua
-humedad- no pueden satisfacer en determinados momentos las necesidades y demandas
que se producen en condiciones normales de uso. De esa cuenta, se reconocen diferentes
tipos de sequia como: a. meteorolégica; b. hidrolégica; c. agrondmica y d. socioeconédmica.

» Sequia meteorolégica. Esta especifica el grado de déficit de precipitacion respecto al
umbral que indica las condiciones de normalidad -por ejemplo, el promedio- durante un
periodo de tiempo y la duracién del periodo con precipitacion mermada.

La definicion de sequia meteorolégica esta vinculada a una region especifica, ya que las
condiciones atmosféricas que producen un déficit de precipitacién son muy variables
de una region a otra. Ademas de la disminucién de la precipitacién en relacién con los
valores normales, la sequia meteorolégica también puede implicar temperaturas mas altas,
vientos de fuerte intensidad, humedad relativa baja, incremento de la evapotranspiracion,
menor cobertura de nubes y mayor insolacion; todo ello puede traducirse finalmente en
reducciones en las tasas de infiltracion, menor escorrentia, reduccion en la percolacion
profunday menor recarga de las aguas subterraneas. En muchos casos el indicador primario
de disponibilidad de agua es la precipitacion.
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* Sequia hidrolégica. Esta se interesa por las consecuencias del déficit de precipitacion
en el sistema hidrolégico. Se refiere a la disminucion en la alimentacion a los sistemas
hidrolégicos superficiales y subterraneos. Las sequias hidrolégicas normalmente presentan
un desfase con las sequias meteorologicas y agronémicas, porque el déficit de precipitaciéon
tarda mas en manifestarse en los componentes del sistema hidrolégico. Pueden utilizarse
como indicadores umbrales en el flujo de rios, niveles en lagos y embalses.

* Sequia agrondémica. Es el déficit de humedad de la tierra subsiguiente a una sequia
meteorolégica y que produce impactos negativos en la produccién de la cosecha o en el
crecimiento de vegetacion natural.

La sequia agron6mica para la agricultura de regadio es la escasez de agua para abastecer a
los sistemas de irrigacion debido a la sequia en las aguas superficiales o subterraneas que
abastecen el uso agricola.

* Sequia econémica. Entendida como afeccion de la escasez de agua a las personas y a la
actividad econémica. Para hablar de sequia socioeconémica no es necesario que se produzca
una restriccion del suministro de agua, sino que basta con que algun sector econémico se
vea afectado por la escasez hidrica con consecuencias econdmicas desfavorables. -Manual
de Agroforesteria, MARN, 2009-.

Las sequias conllevan diversas consecuencias como:

a. Pérdida de los sistemas productivos principalmente los agropecuarios.

b. La disminucién de recursos econémicos y de cosechas pone en riesgo
la seguridad alimentaria.

¢. La escasez de agua para consumo humano y animal propicia el desarrollo
de enfermedades, poniendo en peligro el estado sanitario.

d. Laigualdad de género se ve afectada con la sobrecarga de trabajo para las
mujeres, debido al mayor desplazamiento para el acarreo de agua de las
fuentes hacia el hogar.

En Guatemala existen caracteristicas naturales y meteorolégicas que determinan déficit
de humedad en un porcentaje alto del territorio. Por consiguiente, el pais presenta zonas
susceptibles a sequias. El total de superficie aproximada de las zonas del pais de alta y
mediana susceptibilidad a sequias es de 49,430 Km? -45.4% del territorio nacional-.
-PROANDYS, MARN, 2007-.

En zonas de alta y media susceptibilidad a sequia, viven mas de 3.450.000 personas,
equivalente al 41% de la poblacion del pais. De ese total de personas, 1.275.000
corresponden a poblacion indigena, representando el 48% del total. Por otro lado, mas de
2.145.000 personas viven en estado de extrema pobreza, equivalente al 52%. -PROANDYS,
MARN, 2007-.

Los departamentos de El Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa y Baja Verapaz
concentran las zonas del pais con mayor amenaza por desertificacion y susceptibilidad alta
a sequias.



Guatemala, hainiciado el desarrollo de politicas publicas, legislacion especifica para la lucha
contra la desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia. Existe un espacio para la
regulacién de los aspectos ambientales referentes al problema de la desertificacién, dado
por la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 Articulo 16
inciso "D", el cual establece que el Organismo Ejecutivo emitira reglamentos relacionados
con “la conservacioén, salinizacion, desertificacién y aridificacidon del paisaje, asi como la
pérdida de la transformacion de la energia”. Sin embargo, la jerarquia de este instrumento
legal se estima que es baja para la magnitud de la problematica. -PROANDYS, MARN, 2007-.

El periodo de sequia no tiene una duracion definida -dias, semanas, meses, afnos- y
su clasificacion depende del numero, intensidad y duraciéon de los eventos lluviosos,
que permitan almacenar agua en reservorios naturales -rios, quebradas, lagunas, etc.- y
artificiales, pudiendo de esta manera diferenciar un ano de sequia moderada, sobre uno de
sequia severa o extrema.

En Guatemala, los periodos de sequia estan relacionados, principalmente, con anomalias en
los periodos de lluvia, los cuales eventualmente son afectados por el fendmeno de EL Nino
de la Oscilacién Sur -ENOS-.

En el “"Estudio de caracterizaciéon del Corredor Seco Centroamericano -Paises CA-4-",
elaborado por ACF, FAO y ECHO, se indica que "en el 79% de los 1,800 casos documentados
-Brenes 2010-, la sequia dura 2 meses 0 menos”. Esto indica una de las caracteristicas
especificas de la sequia en esta zona.

De acuerdo con el informe citado, la sequia meteorolégica que se produce en el territorio
centroamericano es lo suficientemente acentuada para convertirse en sequia agricola “con
asomo a agropecuaria”.

A pesar de lo anterior, la sequia no es tan prolongada como para ser calificada de “severa”.
Se ha encontrado sin embargo, que muchos de los efectos hidrolégicos se deben a un mal
manejo de cuenca, lo que significa que puede ser corregido.

En Guatemala el fendmeno y amenaza de la sequia, se produce de forma periédica y se
vincula de forma inmediata con el riesgo ante desastres, debido a la alta vulnerabilidad
en la que se encuentra la poblacion de los departamentos mas afectados del Corredor
Seco, que es el area donde las familias sufren el problema de la inseguridad alimentaria, la
pobreza estructural y consecuentemente el hambre estacional.

El conocimiento alcanzado de la situacién de las amenazas y la vulnerabilidad recurrentes
ha permitido elaborar un esquema base de la temporalidad del fenémeno y sus etapas.
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GRAFICA 1. EL hambre estacional
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Fuente: ACF-SESAN. Actualizado en 2014.

Se trata de un fendmeno llamado de "“tracto lento”, pero cuyos efectos pueden ser muy
importantes cuando se combinan con la situacion de vulnerabilidad de la poblacién o de su
produccién. Ramirez y Brenes -2001- hablan de la sequia como "un desastre natural lento
que no presenta trayectorias definidas y tiende a extenderse de manera irregular a través
del tiempo y el espacio”.

Siendo un fenbmeno que se produce lentamente, es necesario monitorear de manera
permanente, para detectar los indicios que permiten reconocer el nivel de amenazay riesgo
que representa, asi como las medidas que son necesarias para enfrentarla.

Marco politico, juridico e institucional

Este protocolo no sustituye ni contradice los instrumentos existentes -leyes, politicas
nacionales y sectoriales, protocolos institucionales, etc.-. Se vincula con ellos y favorece
la coordinacién de esfuerzos para optimizar su puesta en practica en favor de una accion
coherente y multisectorial.

El marco politico, juridico e institucional que rige la materia, esta recogido en distintos
instrumentos legales que se indican a continuacion.



Marco legal nacional
Las leyes que norman el tema:

1. Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala -Art. 2-.

2. Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de origen natural o
provocado -Decreto 109-96, Congreso de la Republica de Guatemala-.

3. Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero
-MARN- -Decreto 7-2013, Congreso de la RepUblica de Guatemala-.

4. Codigo Municipal de Guatemala actualizado-Decreto 12-2012, Congreso de la Republica
de Guatemala-.

5. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad -Decreto 18-2008, Congreso de la
Republica de Guatemala-.

6. Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -Decreto 32-2005,
Congreso de la Republica de Guatemala-.

7. Ley General de Descentralizacion -Decreto 14-2002, Congreso de la Republica de
Guatemala.

8. Ley de los Consejos de Desarrollo urbano vy rural -Decreto 12-2002, Congreso de la
Republica de Guatemala-.

9. Ley de Desarrollo Social -Decreto 42-2001, Congreso de la Republica de Guatemala-.

10.Ley del Organismo Ejecutivo -Decreto 114-97, Congreso de la Republica de Guatemala-.

11.Cédigo de Salud -Decreto 90-97, Congreso de la Republica de Guatemala-.

12.Ley de Educacién Nacional -Decreto 12-91, Congreso de la Republica de Guatemala-.

13.Ley de Areas Protegidas -Decreto 04-89, Congreso de la Republica de Guatemala-.

14.Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente -Decreto 68-86, Congreso de la
Republica de Guatemala-.

15.Ley Forestal -Decreto 101-96, Congreso de la Republica de Guatemala-.

16.Acuerdo de creacion del INSIVUMEH -Acuerdo Gubernativo del 26 de marzo de 1976-.

También existe un conjunto de politicas nacionales que estan vigentes y que establecen
definiciones que deben ser tenidas en cuenta:

1. Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres en Guatemala, aprobada
el 28 de febrero de 2011.

Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante Desastres.

Politica Nacional de Cambio Climatico 2009.

Politica Nacional de Promocidn del Riego 2013-2017-MAGA-.

Politica para Activar y Adecuar la Politica Nacional de Desarrollo -PNDR-.
Politica Marco de Gestion Ambiental -MARN-.

Plan Nacional de Respuesta -PNR- CONRED.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Plan Nacional de Desarrollo Katin 2032 - en proceso de formulacion-.

WoNOWmA~WN
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10.Plan del Pacto Hambre Cero.

11.Agenda del Agua.

12.0Orientacidn Estratégica de Politica.

13.Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

14.Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral -PNDRI-.

15. Politica Nacional de Diversidad Biolégica -2011-.

16.Programa de la Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina
-PAFFEC-.

17.Politica Nacional Agropecuaria 2011-2015.

18.Politica de Promocién de Riego 2013-2023.

Marco internacional

En el plano internacional, el marco normativo y de politica piblica esta establecido en los
siguientes instrumentos:

Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Protocolo de Kyoto.

Declaracion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.

Marco de Accién de Hyogo.

Politica Centroamericana para la Gestion Integral del Riesgo a Desastres -PCGIR-.
Convenio Regional sobre Cambio Climatico.

Marco Estratégico para la Reduccion de Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica.
Plan Regional de Reduccién de Desastres 2006-2015 -PRRD-.

Cumbre de Cambio Climatico y Medio Ambiente Centroaméricay el Caribe.

WoNOWm HWNR

Mecanismos estratégicos para enfrentar la canicula
extendida

Los mecanismos estratégicos para enfrentar la sequia deben contar con la participacion
de las instituciones del Estado de acuerdo con su competencia; al mismo tiempo, deben
tomar en cuenta dentro de sus funciones, la problematica que enfrenta la poblacién en
principio debido al cambio climatico, tales como aumento de la temperatura ambiente y la
disminucion de la precipitacidn paulatinamente; seguida por la ocurrencia del fendbmeno
del Nifio que contribuye considerablemente al fendmeno de la sequia. Asociados ambos,
han contribuido a que el fendmeno sea mas intenso y recurrente.

Las estrategias generales para enfrentar la sequia tienen un caracter transversal en las
diferentes etapas -monitoreo, preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacién-, lo que
significa que estan permanentemente activas a menos que en alguna de ellas se establezca
lo contrario. En este mismo orden las orientaciones dan pautas para proceder a la
implementacion de acciones a través de criterios para la intervencion que puedan facilitar
la articulacion de las acciones institucionales.



Este protocolo esta formado por cuatro mecanismos estratégicos:

a. Fortalecer la coordinacion de todas las instituciones y dependencias involucradas.
b. Involucrar la participacién informada y organizada de la poblacion.
con mayor vulnerabilidad ante la sequia.
c. Monitoreo permanente y registro de informacion estratégica.
d. Pertinencia de la intervencién frente a los criterios de género, multiculturalidad.
y atencidn especialmente a poblacién vulnerable.

Estos mecanismos se desarrollan con el concurso del conjunto de las instituciones publicas,
la colaboracién de las organizaciones civiles y de la cooperacién internacional, entre ellas
el Equipo Humanitario de Pais -EHP-. Del mismo modo se articulara con entidades y grupos
publicos o civiles cuyos fines sean coincidentes con los objetivos del presente protocolo,
entre ellos el Consejo de Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico, asi como el Sistema
Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climatico.

Desarrollo de las estrategias

La coordinacién interinstitucional es necesaria para enfrentar la sequia, ya que es una
condicién para alcanzar los objetivos planteados en el documento. Por otra parte, es
obligado para las distintas instituciones publicas coordinar sus acciones con otras, como
esta definido en el marco legal.

Para los efectos particulares de este protocolo, la coordinacién se debe desarrollar en los
distintos niveles:

* Nacional

* Regional

* Departamental
* Municipal

* Comunitario

Para el maximo aprovechamiento de la coordinacion se requiere de:

* Claridad de la delimitacion de los ambitos institucionales -segun la ley-.

* Contar con enlaces institucionales -personas y funcionarios- en cada uno de
los niveles.

* Establecer con certeza los medios y vias de comunicacion.

* Actuar con empatia frente a otras instituciones y facilitar la coordinaciéon
de esfuerzos.

* Dejar registro de los acuerdos establecidos entre las distintas entidades que
coordinan acciones.

Es necesaria la informacion oportuna hacia la poblacion afectada o en riesgo de ser
afectada. La informacion hace que la poblacién reaccione de manera adecuada, facilitando
el involucramiento organizado de la poblacion para enfrentar la sequia, al aumentar su

.
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resilienciay mitigar sus efectos. Es importante considerar que lainformacién debe buscar los
medios mas efectivos y pertinentes desde el punto de vista cultural, de género y lingtistico,
por lo que una estrategia comunicacional se hace imprescindible para la implementacion
de las acciones establecidas en el protocolo. La organizacion puede tener distintas formas,
es oportuno considerar las formas propias de la poblacion: hombres y mujeres, porque estas
formas gozan de legitimidad y funcionalidad, sin embargo también deben considerarse las
formas previstas en la ley. En particular se requiere considerar los siguientes aspectos:

* Lainformacién que se ofrezca a la poblacion debe ser clara y directa -asertiva,
reconociendo en la poblacién a un interlocutor/a interesado en no sufrir los
impactos de la sequia y capaz de comprender y participar.

* Lainformacién debe considerar los distintos idiomas de cada regién.

» Se privilegiaran los medios mas efectivos para la comunicacién hacia la
poblacion que sean pertinentes culturalmente y teniendo en cuenta el
enfoque de género.

» Lainformacion debe ser ofrecida por el menor nimero de personas -voceros/
as-que sea posible. A mas informantes, mayor probabilidad de confusiény de
mensajes contradictorios.

* Laorganizacién de la poblacidn es estratégica para una mejor actuacion.

* La poblacién en general es un actor que tiene legitimo interés en lo que las
instituciones pretenden hacer.

* Los procesos de capacitacion y orientacidn deben ser sencillos y asertivos, al
mismo tiempo que adecuados a la cultura y cosmovision de la poblacién, e
incluyentes en el enfoque de género.

El monitoreo permanente es una accién clave para la accion institucional. Esta dirigido a
reunir informacién que permita actuar de manera oportuna y adecuada.

El monitoreo de la sequia es realizado por cada una de las instituciones en los ambitos de su
competencia. Debe realizarse en todos los niveles y peridédicamente generar informacién
que permita el analisis respectivo.

El monitoreo pretende:

* Reunir informacion atil.
* Prever la accion permanente y la reaccidn adecuada.
 Advertir escenarios para el fenémeno.
* Prever la capacidad institucional que sera requerida.
» Comprender las posibles manifestaciones de la sequiay la
gradualidad con que ésta se presente en cada una de las areas afectadas.

En todos los procesos y actividades que se lleven a cabo, y en particular en las acciones de
prevencion, preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacion que sean implementadas,
deben observarse criterios de género que privilegien la participacion equitativa de hombre
y mujer, que eviten situaciones de violencia directa o indirecta y que remarquen roles que
afecten a uno de los dos géneros. Las instituciones responsables de las intervenciones



observaran los criterios
necesarios para propiciar el
respeto a los derechos de
las mujeres y la equidad de
género. En toda situacion
se privilegiard la atencion a
personas, familias y comunidades
especialmente vulnerables por
cualquier situacién: personas
con discapacidad de alguna
naturaleza, personas mayores,
ninas y nifos; es decir, a toda
persona que presente una
necesidad especial de atencion.
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CUADRO 1. Matriz de planificacion estratégica para la reduccion de riesgo a los
desastres por canicula extendida en la Republica de Guatemala

N
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e

1.1.1.1. Plan Nacional
de Desarrollo Katin
2032.

1.1.1.2. Orientaciones
técnicas para
institucionalizar la
gestion ambiental

y reduccién del
riesgo en procesos
municipales.

1.1.1.3. Planes
Municipales de
Desarrollo.

1.1.1.4. Planes
de ordenamiento
territorial.

1.2.1.1. Implementacién
de la Politica Nacional
de promocién de riego
que facilite el acceso

a sistemas de riego a
pequefios y medianos
agricultores, asi como

la diversificacién de
produccién agricola.

1.2.2.1. Identificar e
implementar alternativas
de recoleccion,
almacenamiento y
distribucién de agua para
riego y consumo animal.

1.3.1.1. Implementacién
de programas de
capacitacién y formacién
sobre uso de semillas y
técnicas agropecuarias.

1.3.1.2. Dotacion de
semillas para primera
siembra y resiembra.

1.3.1.3. Formacion de
huertas familiares.

1.3.1.4. Diversificacion
de cultivos de bajo
requerimiento hidrico.

*SEGEPLAN
*Municipalidades
*Universidades
*MAGA
*MARN
Verde
*MAGA
*MINFIN Verde
*MAGA
*MARN
*Apoyo de
Cooperacion verde
*MAGA/ICTA Verde
*CONCYT Amarilla
*Universidades
*MAGA/ICTA Verde
Amarilla
*MAGA/ICTA Verde
-extensionistas- Amarilla
Amarilla
*MAGA/ICTA
-extensionistas-

*Universidades



1.4.1.1. Consolidar
en un sistema

de libre acceso
institucional la
informacion
meteorolégica
asociada al
calendario
agricola, que
permita innovar

y mejorar las
técnicas de cultivo
bajo condiciones
de variabilidad
climatica.

1.4.1.2. Consolidar
un solo banco de
datos climaticos,
hidrolégicos y
oceanograficos
nacional.

1.4.2.1. Divulgar
informacién
meteorolégica
asociada al
calendario
agricola,
priorizando

los medios de
comunicacion
masiva de mayor
acceso en areas
rurales.

1.4.2.2.
Fortalecimiento de
la Red Climatica
nacional para la
identificacion de
microclimas.

1.4.2.3.
Coordinacién con
otras entidades
que cuenten

con estaciones
hidrome-
tereolégicas

*MICIVI/
INSIVUMEH

*MAGA/Direccion de

Informacion Geogréafica

-Universidades-
°|CC

*INDE

*ANCAFE

*MICIVI /INSIVUMEH
*Secretaria de Comu-
nicacion Social de la
Presidencia

*Camara de
Radiodifusion

Verde
Amarilla
Anaranjada
Roja

Verde
Amarilla
Anaranjada
Roja

-
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Eje Problemas

Estrategias

Actividades
Principales

2.1.1.1.
Implementacién
de campanas
informativas de
ahorro y uso
eficiente de
aguay la energia
eléctrica.

2.1.2.1. Contar
con planes de
racionamiento y
energia eléctrica.

2.1.3.1. Realizar
contratos con
empresas
generadoras de
energia eléctrica
derivada de otras
fuentes (bunker,
biomasa, carbon
mineral, diésel,
geotérmicay
edlica).

2.1.3.2. Promover
sistemas familiares
de generacion de
energia solar.

2.1.3.3. Despacho
de unidades
generadoras Curva
guia -Programa de
produccién de
energia eléctrica
por intervalos
determinando
horarios de mayor
uso, en el corto
plazo-.

2.1.3.4. Vigilancia
de condiciones
meteorolégicas y
oceanograficas.

Instituciones Nivel de
involucradas alerta

*MEM Verde
*MARN Amarilla
*Secretaria de Comu- Anaranjada
nicacién Social de la

Presidencia

*Comisién Nacional de

Energia Eléctrica

*INDE

*CIV/ UNIRIOS

*CIV/ INSIVUMEH

CON APOYO DE
*ENERGUATE
*EEGSA

*INDE Anaranjada
*Comision Nacional de Roja
Energia Eléctrica

*Municipalidades

*Distribuidoras de

energia / ENERGUATE /

EEGSA/

*MEM Verde
*Comision Nacional de Amarilla
Energia Eléctrica Anaranjada
*CIV / INSIVUMEH Roja

*INDE

*Municipalidades

*MAGA / Direcci6on de

Informacién Geografica

*MARN

*MEM Verde
*MARN Amarilla
*EEGSA Anaranjada
*DEORSA Roja

*MEM

*MARN Anaranjada
*EEGSA Roja
*DEORSA

*Comisién Nacional de

Energia Eléctrica

*INDE

*Municipalidades

*MEM

*MARN Anaranjada
*CIV / UNIRIOS Roja

*INDE

*CONCYT



Eje Problemas

Estrategias

Actividades
Principales

3.1.1.1. Realizar estudios y
proponer las directrices para
la ejecucién de programas
de vigilancia y control
epidemiolégico.

3.1.1.2. Capacitacion a
comunitarios voluntarios
y personal de salud sobre
desnutricién -deteccién y
atencion de casos-.

3.1.1.3. Fortalecimiento de
los sistemas de salud, sobre
todo a nivel local.

3.1.1.4. Activacion de
las comisiones de salud
-equipos de respuesta
rapida-.

3.1.2.1. Bldsqueda

activa de casos para la
implementacion de la
vigilancia epidemiolégica,
-barridos nutricionales-.

3.1.2.2. Fortalecimiento de
los laboratorios nacionales,
regionales y locales del
MSPAS.

3.1.2.3. Activacién de los
sistemas de alerta temprana
en salud.

3.1.2.4. Fomentar el apoyo
de los voluntarios de
salud en el monitoreo y
notificacion inmediata.

3.1.2.5. Campaiias de vacu-
nacion a nivel comunitario.

3.1.2.6. Fortalecer la coordi-
nacion con el sector privado.

3.1.2.7. Fortalecer el sistema
de notificacién obligatoria.

3.1.2.8. Base de datos
actualizados de la
afectacion.

Instituciones
involucradas

*MSPAS
*Universidades

*MDN/Departamento
de Sanidad Militar

*MSPAS / Direccion
General de Servicios
de Salud

*|GSS
*MDN/Departamento

de Sanidad Militar

*MSPAS
*|GSS
*MDN
*SESAN
*MIDES

*MSPAS
*Universidades

*MSPAS
*|GSS

*MSPAS

*MSPAS y extension
de cobertura

*|GSS
*Universidades

*MSPAS
*1GSS

*MSPAS

*MSPAS

e
e

Nivel de
alerta
Verde
Amarilla

Anaranjada
Roja

Anaranjada
Roja

Anaranjada
Roja

Verde
Amarilla

Verde
Amarilla
Anaranjada

Anaranjada
Roja

Verde
Amarilla
Anaranjada

Verde
Amarilla
Anaranjada
Roja

Anaranjada
Roja

Anaranjada
Roja

17
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el abastecimiento *|GSS Roja
de medicamentos

e insumos para la

atencion oportuna de

la poblacion afectada.

3.2.1.2. Evaluacién *MSPAS Anaranjada
de afectacién de la |GSS Roja

salud y desnutricién

aguda de poblaciones

afectadas por sequia.

3.2.1.3. Fortalecer *MSPAS Anaranjada
los Servicios de |GSS Roja

salud -personal

médico, enfermeras y

equipamiento para la

atencion-.

3.2.1.4. Garantizar *MSPAS Anaranjada
el abastecimiento *|GSS Roja

para los centros

nutricionales de

Eje Problemas Estrategias Actividades Instituciones Nivel de
recuperacién de
acuerdo a protocolos

Principales involucradas alerta
3.2.1.1. Garantizar *MSPAS Anaranjada
de salud.

*MSPAS

*MAGA Verde

*Secretaria de la

Presidencia

*INFOM

Con apoyo del

Congreso de la

Republica




*Universidades

*MSPAS
*INFOM
*Universidades

*MSPAS
*INFOM

*MSPAS
*INFOM

.. *MSPAS

*INFOM
*Municipalidades

Amarilla
Anaranjada
Roja

Amarilla
Anaranjada
Roja

Verde
Amarilla

Verde
Amarilla

Anaranjada
Roja

Verde
Amarilla
Anaranjada
Roja

)
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4.4.1.1. Activacion
de las comisiones
de salud -equipos
de respuesta
rapida-.

4.4.1.2. Gestion
de recursos
para elaborar
diagnésticos
sanitarios y
ampliar la
cobertura agua
apta para consumo
humano y del
saneamiento
basico.

4.4.1.3. Desarrollo
de proyectos
forestales.

4.4.1.4.

Promover el uso
de tecnologia
comunitaria
adecuada para
reservorios de
agua -cosecha de
agua lluvia, aljibes,
lagunetas y otros-.

4.4.2.1.
Implementar y dar
seguimiento a las
estrategias en el
area de educacién
y comunicacion.

4.4.2.2. Campanas
masivas sobre el
uso racional del
agua en centros
educativos.

*MSPAS
°IGSS

*MSPAS

*|GSS

*INFOM
*Universidades
*Municipalidades

*MARN

*INAB
*Municipalidades
*Universidades

*Secretaria de Comu-
nicacién Social de la
Presidencia

*MAGA

*MIDES

*MINEDUC

*MARN

*Secretaria de Comu-
nicacién Social de la
Presidencia

*MINEDUC

*MARN

*Secretaria de Comu-
nicacién Social de la
Presidencia

Con apoyo de la Coope-
racion Internacional y el
Sector Privado

Anaranjada
Roja

Verde
Amarilla

Verde
Amarilla

Verde
Amarilla

Verde
Amarilla
Anaranjada

Verde
Amarilla
Anaranjada



4.4.3.1. Desarrollo

de técnicas de *MARN Verde

infiltracién para *Universidades

recarga hidrica. *CONCYT
*CIV/UNIRIOS

4.4.3.2.

Regularizacién de

recargas hidricas,

en mantos fredticos

apropiados,

evitando

contaminacion

del acuifero sub-

terraneo.

4.5.1.1. Realizacion

de jornadas vy *MSPAS Verde
campanas de *1GSS Amarilla
control de vectores °*INFOM Anaranjada
-descharratizacion = °Municipalidades  Roja

y fumigacién-.

4.5.1.2.

Sensibilizacién

a la poblacién
sobre cémo evitar
la generacion de
vectores y sobre
los sintomas de
enfermedades
causadas por
vectores.

4.6.1.1. Inspeccién

y tratamiento *MARN Verde

de las areas *MSPAS Amarilla

identificadas. *INFOM Anaranjada
*Municipalidades  Roja

4.6.1.2.

Identificacion

municipal de

basureros.

4.6.1.3.

Alcantarillados

domiciliares y

pluviales.

g2
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Verde
*INFOM Amarilla
*Municipali-
dades
*SEGEPLAN

II 5.1.1. 5.1.1.1. Fortalecimiento

Fortalecer las de capacidades al SIPECIF

acciones del
*CONAP

SIPECIF. “MARN Verde
5.1.1.2. Equipamiento de °*INAB
SIPECIF para acciones de
eliminacién de incendios

5.1.2 5.1.2.1. Campanas
Convocar mas de sensibilizacion

actores en la y programas de

prevencion voluntariado
*CONAP
?’nch?ﬂ%sde “MARN Verde
; 5.1.2.2. Coordinar con *INAB
sl Oficinas Forestales
dad P Municipales y con
e e_s y . las asociaciones
propietarios de e sjlvicultores o
bosques- productores forestales,
actividades de
prevenciéon y control de
incendios forestales.
5.2.1. 5.2.1.1. Promover el
Promover la uso de los incentivos
conservacion forestales: en las areas
protegidas, tierras
LSRR comunales y privadas *CONAP Verde

5.2.1.2. Agroforesteria



5.3.

Aumenta la
probabilidad
de pérdida de
biodiversidad.

5.3.1.
Politica
Nacional de
Diversidad
Biologica.

5.3.2
Incorporar
mas actores en

actividades de
oz -ANAM-, Consejos
conservacion
del de Desarrollo,
? a. . Cooperativas, ONG
biodiversidad.

de material
informativo

Forestales y su
relacion con la
sequia.

5.3.1.2. Fortalecer

la coordinacion

interinstitucional
para la conservacion
de la biodiversidad.

5.3.1.3. Coordinar

con el Ministerio
Pablico el

seguimiento a casos
de delitos contra la

vida silvestre.

5.3.1.4. Fortalecer los
Centros de rescate de

fauna silvestre.

a iniciativa

municipalidades

y de ambiente-,

en el rescate de la
biodiversidad que

esté en peligro

durante la etapa de

sequia.

5.3.2.2. Incorporar a
las comunidades en
acciones relacionadas

al rescate de la
biodiversidad.

5.3.1.1. Divulgacion

referente a Incendios

5.3.2.1. Involucrar

privada -camaras-,

-Conservacionista

*CONAP/

SIPECIF

*MARN

*INAB

*Secretaria de
Comunicacién Social
de la Presidencia

*MARN
/Biodiversidad
*Consejo Nacional de
Cambio Climéatico
*CONAP

*MAGA

*INAB

*MARN
*CONAP
*MINGOB

*MARN
*MAGA
*MINGOB

Con apoyo de la
Cooperacién
Internacional y el
Sector Privado

Verde
Amarilla

Verde
Amarilla

Verde
Amarilla
Anaranjada
Roja

Amarilla
Anaranjada
Roja

“
e
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5.3.3 5.3.3.1. Identificar y *MARN Verde
Actualizacion mapear sitios de mayor  *MAGA
permanente riesgo para el rescate *MINGOB
de mapas de y_cor)serv_acién de la
vulnerabilidad. biodiversidad
5.3.3.2. Divulgar datos Con apoyo de
obtenidos para latoma  la Cooperacién
de decisiones Internacional y el
Sector Privado
5.4 5.4.1 5.4.1.1 Fortalecer *MARN Verde
Incremento Fortalecer los el funcionamiento ':‘:I’ZEA
en el riesgo programas de una Comisién
de incidencia  gubernamentales Interinstitucional para "CONAP
de ol INAB/MAGA/ el desarrollo de planes
€ plagasy ) de contingencia, para Con el apoyo de la
enfermedades CONAP-y no manejo de plagas Cooperacion
forestales. gubernamentales  y enfermedades 'I“ac‘°”al_e el
ara la prevencién, forestal e
P lp »  Torestales. Sector Privado
controly
reduccién de
danos por plagas 'y
enfermedades.
5.4.1.2. Fortalecer *MARN Amarilla
los programas *MAGA Anaran-
de divulgacion, *INAB jada
capacitacion, *CONAP

investigacion para
prevencion, control,
reduccion, recuperacion
de danos en bosques.

*Secretaria de
Comunicacién
Social de la
Presidencia

Con el apoyo de la
Cooperacion
Nacional e
Internacionaly el
Sector Privado



6. SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Incremento de
Asentamientos
Humanos en
Areas
Protegidas.

6.1.
Migracion de
la poblacién
por desgaste
de medios de
vida y falta de
alternativas
econ6émicas.

5.5.1.
Fortalecer el
manejo de las
zonas de usos
multiples y
amortigua-
miento de las
areas
protegidas.

6.1.1
Informacion
oportuna sobre
migracion de
poblaciones
porinseguridad
alimentaria.

5.5.1.1.
Implementar
la politica de
asentamientos
humanos,
definida por
CONAP.

5.5.1.2. Desa-
rrollar programa
productivos
integrales
adecuados al
manejo de areas
protegidas.

5.5.1.3.
Incorporar a los
fondos sociales,
proyectos de
reubicacion de
asentamientos
humanos.

5.5.1.4. Forta-
lecer al CONAP
como rector de
la politica de
asentamientos
humanos en
Areas Protegidas.

6.1.1.1. Unificar
criterios y
compartir datos
de poblacién
migrante y
generar una base
nacional.

6.1.1.2. Identi-
ficar y vincular
actores
relacionados
con el tema de
migrantes.

6.1.1.3.
Implementacion
de la politica
nacional de
proteccién,
asistenciay
atencién al
migrante en el
exterior.

6.1.1.4.
Propuestas
de programas
de desarrollo
alternos

para evitar la
migracion.

*CONAP Verde
Amarilla
Anaranjada
Roja

*CONAP

*MIDES

*CONAP

*MIDES/FODES
Verde

*CONAP Amarilla

*MINFIN

Con apoyo de la Presi-

dencia de la Republica

*MIDES Verde

*MINEX Amarilla

*INE

*Sistema Nacional de

Seguridad

*MARN

“
e
.
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6.2. Aumento 6.2.1Control 6.2.1.1. Vigilancia *MAGA Verde
de precios de sobre la continua de *SESAN Amarilla
productos de la especulacion ~ Preciosenel *MIDES Anaranjada
canasta basica  de precios de la mercado. *Municipalidades Roja
y de granos canasta basicay 6.2.1.2. *DIACO
basicos. granos basicos  Estrategias de
para consumo  >ancionpor
T incremento de
. precios.
6.2.1.3.
Verificacion del
abastecimiento
en los mercados
nacionales e
internacionales.
6.3. 6.3.1 6.3.1.1. Adecuada °MAGA Verde
Reservas de Reservorios aplicacion de *MIDES Amarilla
ahmentos para adecuados de précticas pOSt- 'MINECO An-aranjada
consumo alimentos a cosecha. *DIACO Roja
familiar. nivel local y 6.3.1.2. Aplicacion
municipal. de técnicas de
conservacion de
alimentos.
6.3.1.3.
Fortalecimiento
de capacidades
agricultores de
subsistencia.
6.4. 6.4.1 6.4.1.1. *MAGA Verde
Falta de Generacidon de Identificacién *SESAN Amarilla
disponibilidad  alternativas y desarrollo *MINTRAB
de empleo econémicas. de alternativas *INGUAT
el alEe econémicas para  *MICUDE
.p.d y y familias *MIDES
aelmalzes vulnerables. *MINECO
economicas . *DIACO
para familias de g:ftezn tl:r:g'neomon <Universidades
subsistencia.

ingresos a través
de productos no
agricolas.

6.4.1.3.
Programas de
desarrollo.

6.4.1.4. Programas
sociales
vinculados al
fortalecimiento de
capacidades.

6.4.1.5. Promover
el sector turistico.



Declaracion y niveles de alerta

Este protocolo estara activo de manera permanente debido a la naturaleza compleja de la
amenaza -evolucion lenta- y de la vulnerabilidad de la sociedad en particular de regiones,
areas o zonas especialmente afectadas -corredor seco y otros-. Esto permitira detectar
los indicios que orienten el trabajo y apoye a reconocer el nivel de la amenaza, al cual
se encuentra expuesta la sociedad y el riesgo que representa. Asimismo que permita
implementar las medidas necesarias para enfrentarla, fortaleciendo las estructuras
vulnerables.

La alerta en cada nivel de coordinacion puede variar -verde, amarilla, anaranjada o roja- en
consecuencia al impacto de la amenaza sobre la sociedad, tomando en consideracion la
estacionalidad, el abastecimiento de reservas de alimentos y las condiciones de morbilidad
imperantes en el area.

a. Estacionalidad

En la temporada de lluvia, la amenaza de la sequia se produce cada vez de forma mas
recurrente, sin trayectoria definida y con tendencia a extenderse de manera irregular
debido a la distribucién anémala de la precipitacidon dentro de este periodo, asociado la
mayoria de las veces al fenomeno de El Nino de la Oscilacién Sur -ENOS- y presentando
una o varias de las siguientes caracteristicas: inicio tardio de la temporada de lluvia -mayo
a junio-, el receso por la canicula prolongada -julio a agosto-, bajas precipitaciones en el
segundo periodo de lluvia -septiembre a noviembre- o cese repentino del periodo lluvioso.

b. Grados de alerta
En forma oportuna se declararan los distintos grados de alerta. Los que corresponden a
cada una de las dependencias rectoras de los componentes principales, segun se prevé en

este protocolo.

Los grados de alerta se establecen de la siguiente manera:

Alerta color Verde

Estado de vigilancia y monitoreo. Prevalecen acciones de prevencion.
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Alerta color Amarillo

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN-
evalla la informacién de los monitoreos institucionales de MAGA, MSPAS y
otros. Prepara un informe basado en el monitoreo que incluye la informacién
de INSAN y se formulan escenarios de riesgo. Se traslada el informe al
Secretario Ejecutivo de CONRED.

El Secretario Ejecutivo de la CONRED recomienda al Consejo Nacional de
CONRED la declaratoria de alerta correspondiente. Indica la preparacién de
acciones de respuesta por parte de las diferentes instituciones relacionadas.

Estado de alerta que es establecida por el Consejo Nacional de CONRED con
base en la informacién proveniente del informe del -CONASAN- y escenarios
formulados. Implica la movilizacién de materiales y recursos para atencién
emergente hacia las zonas en riesgo.

Con base en el informe, el Secretario ejecutivo de CONRED recomienda al
Consejo Nacional la declaracién de la alerta correspondiente.

Estado de alerta que es establecido por el Consejo Nacional de CONRED con
base en la informacién proveniente del CONASAN y escenarios formulados
por el mismo informe. Implica la movilizacién de materiales y recursos para

atencidon emergente hacia las zonas en riesgo.

Con base en el informe, el Secretario Ejecutivo de CONRED recomienda al
Consejo Nacional la declaracién de la alerta correspondiente.

Implica la disposicién total y la priorizacién de acciones de atencién a una
emergencia.



GRAFICA 2.
Esquema de gradualidad de alertas

Monitoreo y vigilancia

Preparacién Respuesta Preparacion

Mitigacién Recuperacién
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|
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Como se observaen lafigura anterior, las acciones de monitoreo y vigilancia se desarrollaran
permanentemente durante todos los niveles de alerta. Las acciones de preparacion durante
la alerta verde y parte de la amarilla, las acciones de mitigacion, se realizaran a partir de la
alerta amarilla. Las acciones de respuesta durante las alertas color anaranjado y rojo.

Cabe resaltar que las alertas no necesariamente se activan, tanto cuando ascienden como
cuando descienden. Puede obviarse alguno de los niveles de alerta de acuerdo con la forma
en que se presente el evento.

c. Criterios para declaracién de los grados de alerta.
La declaracion de los grados de alerta puede ser para un area geografica determinada o para

todo el territorio nacional. En todos los casos la declaraciéon de una alerta debe determinar
el area geografica para la cual se aplica.
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CUADRO 2.
Criterios de declaracion de los diferentes niveles de alerta

Colordealerta| __Interpretacion

Activa Periodos de Evaluacion y seguimiento
permanentemente en lluvia normales y del presente protocolo
el territorio nacional. oportunos -mayo y desarrollo de todas las

s

A
M
A
R
I
L
L
A

Activa cuando se
detecta escasez
de lluvia y poca
disponibilidad de
agua para el uso
humanoy para la

produccién agricola e

industrial.

a octubre-.
Abundante

agua en fuentes

y reservorios
naturales y
artificiales.
Abundante
cobertura vegetal
en el suelo.
Ganado

con buenas
condiciones
fisicas.

Buena producci6n
agricola.

Buenos precios de
comercializacion
de productos en
el mercado.

Periodo
prolongado de
ausencia de lluvias
o disminucién

de los niveles

de precipitacion
caidos en la zona.
Disminucién de
los niveles de
agua en fuentes

y reservorios
naturales y
artificiales.
Deterioro de la
cobertura vegetal
en el suelo.
Deterioro de

las condiciones
fisicas del ganado,
disminucion de su
precio de venta en
el mercado.
Activacién de
plagas en los
cultivos agricolas.
Incremento

de precios de

productos agricolas

en el mercado.

actividades que conlleva la
Gestion para la Reduccién
del Riesgo de Desastres por
sequia, del ambito nacional.

Implementacion de
acciones de monitoreo y
vigilancia permanentes.

Acciones de preparacion

y prevencion por
instituciones con presencia
a nivel.

Preparacion, revision y
disposicion de todos los
recursos considerados
dentro del protocolo
para enfrentar el posible
impacto de eventos
relacionados con la
sequia.

Aplicacién de protocolos
y revision de listas de
chequeo.

Implementacion de
acciones de mitigacion
por instituciones con
presencia a nivel nacional.



>POP>wZ>DID>ZDP

Activa cuando la
afectacion por el
evento supera las
capacidades de
respuesta en los
niveles inferiores
y se requiere de la

intervencion del nivel

nacional.

Ausencia cronica de
lluvias o disminucion
considerable de la
cantidad de lluvia
precipitada en la zona.
Reservorios y fuentes de
agua con niveles minimos.
Marchitez de la cobertura
vegetal.

Muerte de animales y
ganado.

Pérdida parcial de cultivos
por falta de agua.
Incremento de precio en
los productos agricolas.
Incremento de precios
de productos de canasta
basica.

Migracion obligatoria de
las familias en busca de
alternativas de ingreso
Altos indices de
desnutricion aguda
Incremento de
enfermedades en ninos
menores de 5 anos.
Disminucion en la ingesta
de alimentos.

Puesta en marcha

de las estrategias de
afrontamiento de las
familias.

Color de alerta | __Interpretacion

Implementacion de
acciones y tareas
que conllevan
movilizacién

de recursos,
monitoreo,
evaluacion de
situacioén en
determinadas
areas geograficas,
aplicacion de
protocolos y
revision de listas
de chequeo

de acuerdo al
protocolo.

Coordinacién,
preparaciony
formacién para

la poblacion para
enfrentar eventos
relacionados con la
sequia.

S
B e
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Secuencia para la toma de Las etapas incluidas son:

decisiones =

]
.\/ Monitoreo vy vigilancia
Para una correcta toma de decisiones, se ha [ |

elaborado una serie de flujogramas y protocolos -'-
que ordenan los procesos a seguir, a la vez que “

articulan los diferentes protocolos, planes vy P .
. . . . . reparacion
programas institucionales en busca de una accion

interinstitucional coherente y complementaria. -'-
Estos seran utilizados en los diferentes grados de
alerta. .

Mitigacion

V.

Declaratoria de alerta
institucional

v

E

A Declaratoria de alerta

publica

v

Declaratoria de
niveles de alerta
institucional

V.

|

Activacién de
funciones de
respuesta

Niveles de
coordinaciéon

N/

3

Recuperacion
Fotografia: ACF 2014. Dafios por canicula prolongada en 2014.




Para cada una de las etapas se elabor6 un protocolo con su flujograma que permita
establecer la secuencia en la que se desarrolla la toma de decisiones, acciones, instituciones
involucradas, 6rganos competentes y delimitaciones del qué hacer con base en las leyes 'y
politicas vigentes.

“A" Monitoreo y vigilancia

GRAFICA 3.
Flujograma “A” Monitoreo y vigilancia

> INSIVUMEH
MAGADIPLAN - Evaluacion oficial de
. monitoreo Traslado de informe
MONITOREO > > - Evaluaciones del Equipo > sobre Sequia a la
DE AMENAZA [-IEt:-In;?mtano de Pais SECONRED.
POR SEQUIA - Elabora informe sobre

Sequia
| >“

- Elabora escenarios de
riesgo
- Recomienda acciones
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CUADRO 3.
Protocolo para la etapa de monitoreo y vigilancia

A Protocolo

DENOMINACION Fecha de elaboracién: Fecha de actualizacién:
Monitoreo y Vigilancia 13/02/2014 04/04/2014
PROPOSITO:

Establecer las acciones de monitoreo y vigilancia con respecto a la sequia y la
intervencion de las distintas instituciones.

CONDICIONES DE REGULACION:

El responsable de realizar el informe oficial que analiza los escenarios de riesgo y
recomienda las acciones a seguir es el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CONASAN-, que envia informe respectivo al Secretario Ejecutivo de
CONRED.

Pasos:

*  Permanentemente se realiza una labor de monitoreo y vigilancia.

*  Se relne informacién provista por todas las entidades que realizan trabajo
relacionado con la sequia, en particular la informacién de INSIVUMEH, MAGA,
MSPAS, SESAN, INFOM, informes INSAN y otros, como evaluaciones
realizadas por el Equipo Humanitario de Pais -EHP-, que se canalizan hacia el
CONSAN.

e  Se realiza la evaluacién de la situacidn.

e Del anélisis de la informacién se elabora un informe que reune el estado
actual, escenarios y se establecen recomendaciones de acciones pertinentes.

e Elinforme se eleva al Secretario Ejecutivo de la CONRED.
e El Secretario Ejecutivo de la CONRED en conjunto con el Consejo Nacional,
establece las alertas correspondientes con base en la informacién recibida y

se comunica a las distintas instituciones.

e Sedivulga el grado de alerta a implementar.



“B" Preparacion )
GRAFICA 4. Flujograma “B” Preparacion

Informe sobre Sequia

Anélisis de recomendaciones y
realizacién de acciones de preparacién
por institucion

* Evaluacién de informacién y escenarios. >
SE-CONRED + Fortalecimiento institucional y sistemas de coordinacién en GRRD.

+ Monitoreo y emisién de boletines especiales.
et A * Monitoreo sobre condiciones climaticas.

* Monitoreo de cultivos.
MAGA * Promocién de buenas practicas agricolas.
Acciones de seguimiento y apoyo a la ganaderia.

SESAN + Monitoreo de INSAN y escenarios de riesgo.
MIDES * Ejecucién de programas sociales.

Vigilancia epidemiolégica.
MSPAS * Monitoreo de fuentes y de calidad del agua.
Fortalecimiento institucional.

Monitoreo de fuentes de agua.

MARN » Elaboracién de escenarios de cambio climéatico.

Fortalecimiento de municipalidades.

Elaboracién de diagndsticos.

Mejora de capacidad local para manejo del agua, saneamiento
e higiene.

INFOM .

* Programas de educacién para reduccién de riesgos y

Traslado de informacién a sala situacional de CONRED

MINEDUC manejo de agua.
* Prevision de adecuacién curricular en caso de migracién
por sequia.
SEGEPLAN * Planificacién y previsién de condiciones de desarrollo.

SCEP/ Monitoreo de proyectos de inversién publica en
Municipalidades agua y saneamiento.

Asesoria, apoyo y colaboracién con las instituciones publicas
y la comunidad.
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CUADRO 4.
Protocolo para la etapa de preparacion

B Protocolo

DENOMINACION Fecha de elaboracién: Fecha de actualizacién:
Preparacién 13/02/2014 04/04/2014
PROPOSITO:

Establecer las acciones de preparacién con respecto a la sequia y la intervencién de
las distintas instituciones.

CONDICIONES DE REGULACION:

Cada una de las instituciones, de acuerdo con los mandatos y funciones establecidas
en la ley, realiza las acciones de preparacion que le corresponden, actuando de manera
coordinada con otras instituciones en el territorio nacional.

Pasos:

e Lainformacién reunida, es analizada y elaborado un informe sobre la amenaza
de sequia.

e Del anélisis de la informacién se emiten recomendaciones a las instituciones
para implementacién de acciones de preparacion.

e Cada institucién ejecuta las acciones de preparacién frente a la sequia que le
corresponden de acuerdo con las leyes y las politicas nacionales vigentes. El
EHP asesora y colabora.

* Oportunamente se informa a las entidades con roles de coordinacién
interinstitucional y particularmente a la CONRED.

¢ Las instituciones entregan informacién de la implementacién de las acciones a
la CONRED.

Del analisis de la informacién, se elabora un informe que relne el estado actual que
permite la toma de acciones en los diferentes momentos.



“C” Mitigacion )
GRAFICA 5. Flujograma “C" Mitigacién
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publicas y la comunidad.
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CUADRO 5.
Protocolo para la etapa de mitigacion

C Protocolo

DENOMINACION Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién:
Mitigacion 13/02/2014 04/04/2014
PROPOSITO:

Establecer las acciones de mitigacién con respecto a la sequia y la intervencién de las
distintas instituciones.

CONDICIONES DE REGULACION:

Cada una de las instituciones, de acuerdo con los mandatos y funciones establecidas
en la ley, realiza las acciones de mitigacion que le corresponden, actuando de manera
coordinada con otras instituciones en el territorio nacional.

Pasos:

* Se relne informacién, analiza y prepara informe.

e Consejo Nacional con base en el informe, declara la alerta amarilla, comunica
a las instituciones y activa el COE segun nivel.

* Se activan las funciones de mitigacion por parte de cada institucion.

e Cada institucién verifica las acciones de mitigacién frente a la sequia que le
corresponden de acuerdo con las leyes y las politicas nacionales vigentes.

* Se implementan las acciones correspondientes. El EHP asesoray colabora.

* Oportunamente se informa a las entidades con roles de coordinacién
interinstitucional y particularmente a la CONRED.

e El Consejo Nacional de CONRED evalua la situacion y decide la reducciéon de
la alerta o la activacion del siguiente nivel de alerta.



"“"D"” Declaratoria de alerta institucional

GRAFICA 6.
Flujograma “"D" Declaratoria alerta institucional
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CUADRO 6.
Protocolo para declaratoria de alerta institucional

DENOMINACION Fecha de elaboracién: Fecha de actualizacién:
Declaratoria alerta 13/02/2014 04/04/2014
institucional
PROPOSITO:

Definir y declarar la categoria de la alerta en base a los criterios establecidos que
corresponden seguln la magnitud del evento.

CONDICIONES DE REGULACION:

El responsable de la definicion de la categoria de la alerta es el Secretario Ejecutivo de
la CONRED, segun el anélisis de los criterios proporcionados por el sistema para
establecer el color de alerta.

Pasos:

* Al presentarse el evento adverso se relne la informacién, se analiza 'y se
prepara un informe.

* Elinforme técnico-cientifico es analizado por la SE-CONRED.

* El Secretario Ejecutivo de CONRED con el apoyo de su staff, realiza el anélisis
de la situacién bajo los siguientes criterios:

e Estacionalidad
e Inseguridad alimentaria crénica
e Inseguridad alimentaria transitoria

e Basados en el andlisis se toma la decision de la categoria de alerta
Institucional como lo establece el Plan Nacional de Respuesta PNR (verde,
amarillo, anaranjado y rojo).

* Se divulga el grado de alerta a implementar.

* Se convoca a las instituciones pertinentes de acuerdo con los mandatos y
acciones correspondientes.



GRAFICA 7.
Flujograma “E"” Declaratoria de alerta publica
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CUADRO 7.
Protocolo para declaratoria de alerta puablica

E Protocolo

DENOMINACION Fecha de elaboracién:
Declaratoria de alerta Octubre 2014
publica

PROPOSITO: Recomendacién del grado de alerta publica a decretar, en base al informe
de la CONASAN, que dispone el Secretario Ejecutivo de CONRED,a los miembros del
Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres.

CONDICIONES DE REGULACION: El responsable de la definicién del grado de alerta a
decretar es el Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres segin el consenso
establecido por los miembros del mismo.

Pasos:

®  El Secretario Ejecutivo de la CONRED, luego de decretar la alerta Institucional
realiza un anélisis de la proyeccién del evento y somete a consideracién del Consejo
Nacional la necesidad de decretar la alerta publica.

° El Secretario Ejecutivo de la CONRED convoca a reunién, a los miembros del
Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres para informar de la situacién y
solicitar que se decrete la alerta publica en uno de los colores definidos segin la
categoria.

* El Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres analiza la informacion
proporcionada por el Secretario Ejecutivo de CONRED, en consenso toman la
decisiéon del grado de alerta publica -verde, amarillo, anaranjado o rojo-.

e Altomar la decisién del color de alerta a decretar, se divulga la declaratoria de ésta,
segun los procedimientos definidos.

e  Convocar al Centro de Coordinacién de Ayuda y Asistencia Humanitaria -CCAH- y
al Equipo Humanitario de Pais -EHP- para el desarrollo de sus funciones.
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GRAFICA 8.
Flujograma “F” Declaratoria de grados de alerta institucional por sequia
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CUADRO 8.
Protocolo para declaratoria de grados de alerta institucional por canicula extendida

Q] F

DENOMINACION

. Fecha de elaboracién: Fecha de actualizacién:
Declaratoria de grados de 09/12/2011 04/04/2014
alerta institucional por
sequia

PROPOSITO: Establecer los Procedimientos que definan las acciones de acuerdo al
impacto del evento y promueva acciones para la Seguridad Alimentaria y Nutricional la
implementacién adecuada de los recursos disponibles para la administracion efectiva de
la respuesta, considerando condiciones climéticas especialmente para los cultivos
agricolas.

CONDICIONES DE REGULACION: Responsabilidad directa de los técnicos de los
niveles regionales, departamentales, municipales, y locales de la CONRED, en
coordinacién con la parte de técnica e instituciones encargadas representadas por la
SESAN.

Pasos:

*  Anpartir del informe del Observatorio se establece la presencia del evento -sequia-.

e SE-CONRED verifica la presencia de indicadores que sefalan la amenaza.

o COE Nacional analiza la informacién y determina la continuidad de la alerta verde o
la necesidad de declaracién de otro tipo de alerta.

o COE toma decision.
o Determina la activacion de los COE segun niveles que sean necesarios.

o COE Nacional determina activacién de otras alertas, de acuerdo con el nivel
correspondiente.



“G"” Activacion de etapa de respuesta

GRAFICA 9.
Flujograma “G"” Activacion de la etapa de respuesta
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CUADRO 9.
Protocolo para la activacion de la etapa de respuesta

G Protocolo

DENOMINACION Fecha de elaboracién:
Activacién de etapa de Octubre de 2014
Respuesta

PROPOSITO: Establecer los Procedimientos para la activacién de Protocolos para la
Reduccién del Riesgo a Desastres por Sequia, en todos los niveles de coordinacién.

CONDICIONES DE REGULACION: El Protocolo se desarrolla en base a los lineamientos
descritos en el Plan Nacional de Respuesta PNR.

Pasos:

0 Elaboracién de monitoreos de cultivos, inseguridad alimentaria, casos de
desnutricién, condiciones meteorolégicas, por parte de MAGA, MSPAS, SESAN e
INSIVUMEH vy traslado del mismo a la CONASAN.

: Elaboracién de informe sobre Sequia por la CONASAN y traslado al COE
permanente de la SECONRED.

: Recepcion de informaciéon en el COE permanente para el proceso oficial de la
misma.
. Informacién de uno o varios Departamentos o Municipios en situacién de riesgo

emergencia o desastre por eventos relacionados con el fenémeno de Sequia.

: Activacion del del Protocolo Nacional para la Reduccion del Riesgo a Desastres por
Sequia.
: Activacion de Protocolos Regional, Departamentales y Municipales para la

Reduccién del Riesgo a Desastres por Sequia.



“H"” Respuesta, activacion de funciones de respuesta

GRAFICA 10. Flujograma “H"” Diagrama de niveles de coordinacién
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CUADRO 10.
Protocolo "G"” Respuesta. niveles de coordinacion

H Protocolo

DENOMINACION Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Niveles de coordinacién 13/02/2014 04/04/2014

PROPOSITO: Establecer los niveles y vinculos de coordinacién para las funciones de
respuesta.

CONDICIONES DE REGULACION: Intervienen los diferentes activando los planes que
corresponden a cada nivel. El PNR -Nacional- es de donde se desprenden los planes
regionales, departamentales y municipales.

Pasos:
: Cada nivel pone en funcién su respectivo plan y las acciones establecidas en él.
. Se mantiene una coordinacidn entre los distintos niveles de acuerdo con el

ordenamiento establecido.



\\I"

Recuperacion

GRAFICA 11. Flujograma "“1” Diagrama de recuperacién
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CUADRO 11.
Protocolo "I” Respuesta. activacion de funciones de respuesta

I Protocolo

DENOMINACION Fecha de elaboracién:
Recuperacién Octubre 2014

PROPOSITO: Establecer los procesos e instituciones que intervienen en la recuperacién
de los eventos provocados por sequia.

CONDICIONES DE REGULACION: CONRED declara cuando inicia la fase de
recuperacion, con base en la informacién propia y de instituciones que estan en terreno.

Pasos:

. Se realiza cuantificacion de dafos.

- SEGEPLAN formula plan de recuperacién.

- Se gestionan fondos para el plan.

- SE-CONRED declara la etapa de recuperacion.

. Cada institucién segln sus protocolos y planes, actuando en coordinacién con la
CONRED, ejecuta las acciones dirigidas a procurar la recuperacién de las areas

afectadas por sequia.

. SE-CONRED relne y analiza informacién respectiva que permite determinar
cuando la recuperacion finaliza.



Herramientas institucionales del sistema CONRED

Las diversas instituciones del sistema han generado distintas herramientas las cuales son
utilizadas en los campos de monitoreo, evaluacion y apoyo. Estas se detallan en la siguiente
matriz, con el fin de tener una correcta coordinacion interinstitucional para la atencién de
la poblacion.

Matrices de planificacién por etapas:

CUADRO 12.
Etapa de preparacion ante la sequia

Institucién . ]

INSIVUMEH

Monitoreo de condiciones climaticas. Briefing climatico
MARN
Monitoreo de la precipitacion. INSIVUMEH

Vigilancia de provisién y almacenaje de agua.  INFOM

Vigilancia epidemiolégica. MSPAS \I:irgitlgazggsd:ascalfun;Legbdliec .

Establecimiento para de linea base sobre -INFOM- Agenda del Agua
disposicién de agua. Municipalidades

-
>
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Institucién Herramienta o instrumento
a cargo

Capacitacién a comunitarios, voluntario MSPAS Sala situacional de salud vy

y personal de salud sobre desnutricién nutricién: primero y segundo

-deteccién y atencion-. nivel de atencién de los servicios
de salud.

Desarrollar programas de educacion para la MINEDUC CNB
reduccion del riesgo.

Identificacion de casos de desnutricion en el g
medio escolar. MINEDUC DIDEDUCS-CTA-Supervisores

CUADRO 13. Etapa de mitigacion ante la sequia

. Herramienta o instrumento
a cargo

Ejecucion de proyectos de conservaciéon de MAGA
suelos y proteccion de fuentes de agua.

Plan Institucional de Respuesta

Coordinar el establecimiento del Programa »
Generacion de Empleo Temporal -GETCO- para  MINTRAB Programa Generacion de Empleo
generaringresos paralasfamiliasdamnificadas. Temporal -GETCO-

e D BT



Institucion Herramienta o instrumento
a cargo

Disefo e implementacion de sistemas de INFOM Politica de Promocién del Riego
riego y mini riego. MAGA
Establecimiento de aprovisionamiento de INFOM
sistemas de agua por vias alternas.
MAGA
Generacién de medios de subsistencia:
MARN
* Conservacion de los ecosistemas . Plan Estratégico de Cambio
-hidrologia, especies de flora y fauna, Gabinete del Climatico-MAGA-
paisajes, etc-. Agua
* Mantenimiento de bosques. ConsejoNacional
de Cambio
Climatico

CUADRO 14. Etapa de respuesta ante la sequia

Sector del PNR Instituciones Herramienta

a cargo o instrumento

Cuerpos de

F-1 Combate de incendios forestales ~ Bomberos PNR
SECONRED

F-4 Atencién prehospitalaria Cuerpos de PNR
Bomberos

53
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Sector del PNR Instituciones Herramienta

a cargo o instrumento

SESAN

F-8 Alimentos. PNR
MAGA
MINEDUC

F-9 Administracion de albergues. SOSEP PNR
MSPAS

F-11 Atencién en salud -fisica
y mental- -Manejo de casos de MSPAS PNR
desnutricién-.

Coordinar atencidn a familias SESAN PNR
damnificadas.
Asegurar el suministro de agua a la INFOM PNR
poblacion .
F-13 Centro de coordinacién de ayuda SECONRED PNR
humanitarias.
F-15_Administraci6n de centros de SOSEP PNR
acopio. MINEDUC
MSPAS
IVInfraestructuray  F.16 Agua potable y saneamiento. PNR
servicios basicos INFOM
Otras acciones Andlisis de la informacion y del MAGA PNR
impacto.
Monitoreo de tendencia de casos de PNR

desnutricion

CUADRO 15.
Etapa de rehabilitacién y recuperacion ante la sequia

Instituciones Herramienta
a cargo o instrumento

Ley de la Coordinadora

Organizar, capacitar y supervisar a nivel SE-CONRED Nacional para la Reduccion de
nacional. Desastres de origen natural o
provocado

4
/



Instituciones Herramienta
a cargo o instrumento

Practicar evaluaciones de riesgo ambiental. MARN

Promover buenas practicas agricolas adaptadas  MAGA Plan Estratégico de Cambio
al cambio climatico; Promover la semilla con Climatico 2012-2016
resistencia. -propuesta-

EstrategiadeProtecciénSocial

Implementar acciones para la disponibilidad de  SESAN Contra el Hambre Estacional
productos basicos de alimentacién y asistencia 2013
alimentaria.

Protocolo Asistencia
Alimentaria en Casos de
Emergencia

Coordinar y monitorear la implementacion SESAN Ley del sistema nacional
de planes de protocolos de seguridad y AA en de seguridad alimentariay
situaciones de emergencia. nutricional

Realizar estudios y proponer las directrices para
la ejecucion de programas de vigilancia y control
epidemiolégico.

Prevision de desastres alimentarios
nutricionales por sequia y hambre.

MSPAS Protocolos nacionales de
vigilancia de salud publica

Y Municipalidades Codigo Municipal

7
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Plan de accion comunicacional

Obijetivo: Sensibilizar a la poblacién sobre los danos generados por la canicula
prolongada, asimismo brindar recomendaciones del uso adecuado
de los recursos naturales.

Campana de Elaboracién de Informar, educar Direccion de
Sensibilizacién racional de campana y comunicar a la Comunicacién Social y
de sensibilizacién poblacién sobre la Coordinacioén.
dirigida a la poblacion  variabilidad climatica.
guatemalteca.

Mensajes claves

de informaciény
sensibilizacién de la
situacion del pais.

Informaciény Recopilar informacién a Direccion de
Divulgacion través de SISMICEDE. Comunicacién
Social, Respuestay
Recopilacion de Coordinacién
informacioén a través del SE-CONRED.
Sistema CONRED.

Redaccién de boletines
informativos.

Redaccién de notas
periodisticas.

Mensajes educativos y
de situacion a través de
redes sociales.

Convocatoria a medios
de comunicacién para
conferencias de prensa.

Acompanamiento en
conferencias de prensa
Entrevistas técnico-
cientificas con medios
de comunicacioén social.



Produccién

Proyectos
Comunicacionales

Observaciones:

Disefio de material Direccion de

grafico para divulgacion Comunicacién

en redes sociales y sitio Social, Respuestay

web. Coordinacién
SE-CONRED

Diseno de infografias
con informacién
relevante sobre el
tema.

Produccidn de spots
con recomendaciones
para medios radiales.

Traslado de material
divulgativo a delegados
departamentales

para socializacion

con medios de
comunicacion
departamentales e
instituciones del
Sistema.

Documentacion de
acciones
interinstitucionales en
regiones afectadas.

Produccion de
CONRED TV y Capsulas
Informativas sobre
situacién y brindar
recomendaciones al

respecto.

Gestion de espacios Direccién de

en medios de Comunicacién Social y
comunicacion para Coordinacién

divulgacién de spots de
recomendaciones sobre
el tema.

Seguimiento a
informacion divulgada
por el Sistema CONRED
a través de la red de
comunicadores de

Gobierno.

Para la ejecucion de las acciones descritas anteriormente, se requerira la /
gestion de recursos con cooperacion nacional e internacional a través de la 57
Direccion de Coordinacion.
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ANEXO |
MAPA CRITICO DE AMENAZA

El Laboratorio de Informacién Geografica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -SIG/MAGA-, con la colaboracion del Instituto Nacional de Sismologia
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH- y el apoyo de un consultor experto
en estadistica contratado por el Programa Mundial de Alimentos -PMA-, han realizado los
analisis necesarios para obtener un Mapa de Amenaza a Sequias. Para obtenerlo, se adapté
al pais la secuencia del método descrito en IPF (2001)2.

El mapa obtenido, muestra las diferentes areas del pais y su grado de amenaza ante un
fenbmeno que se considera resultante de la combinacién de las condiciones climaticas
particulares de cada region, y la variabilidad en las precipitaciones observadas en las
estaciones meteorologicas de INSIVUMEH, durante un periodo de mas de 30 afnos de registro.
Las condiciones climaticas se caracterizan mediante su aridez, o relacién insumo/pérdida
de humedad segun lo indica el Atlas Mundial de la Desertificacién de PNUMA -1992-3.

DESCRIPCION DEL METODO

Los datos de precipitacion y sus anomalias, provienen de las estaciones del INSIVUMEH
distribuidas en el pais y con serie de registros de1961 a 1997. En esta serie de datos, el
aspecto sobresaliente lo constituy6 el predominio de las anomalias negativas de lluvia
a partir de la década de los anos 70. Los factores analizados y los métodos utilizados se
describen a continuacion.

* Factores analizados y método

* Se enfoc6 el analisis sobre la amenaza de sequia a partir de la combinacién
del comportamiento de dos fenémenos:

* Aridez Climatica como una condicion de caracter cuasipermanente de una
region o localidad geografica dada; y

Probabilidad de ocurrencia de Sequias como fendmeno anémalo y temporal, dificilmente
predecible y que puede afectar cualquier regioén del pais.

Para determinar la Aridez Climatica se utilizaron los mapas de Precipitacién Promedio Anual
-PPA-y Evapotranspiracion Potencial Anual -ETP-, generados en el Laboratorio de Sistemas
de Informacién Geografica -SIG- -PEDN, 2001-, a partir del trazo de isolineas derivadas de
la red de estaciones meteorolégicas y en el lapso de tiempo indicado. EL mapa de PPA ha
sido elaborado con datos de 148 estaciones meteorolégicas y el de ETP con 58 estaciones

2. INSTITUTO DE PLANIFICACION FISICA; PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS. 2001. Andlisis y Cartografia de la Vulnerabilidad a la
Inseguridad Alimentaria en Cuba. La Habana, Cuba. 139 p.

3. PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE DE LAS NACIONES UNIDAS-PNUMA-.1992. Atlas Mundial de la Desertificacion.



que cuentan con esos registros. Los trazos de los mapas fueron ajustados sobre un mapa
de elevacion digital realizado por el PEDN -2001-y a escala 1:250,000. A través del SIG los
mapas de isolineas, fueron transformados a formato "“raster” -cuadricula- lo que permitié

obtener nuevos mapas con valores de interpolacion entre las isolineas. Proceso que se
muestra en la Figura 3.

GRAFICA 12. Transformacién de mapas de isolineas a formato “raster”

Mapa de isolineas

*Diferendo territorial
.. pendiente de resolver

Fuente: MAGA

“ Acuerdo especial entre Guatemala y Belice para someter el reclamo territorial, insular y maritimo de Guatemala a la Corte
Internacional de Justicia.
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Fuente: MAGA

Los mapas en formato “raster” fueron utilizados en un procedimiento de algebra de mapas
divisiény promedio- para la obtencién de los valores del indice de aridez, las probabilidades
de ocurrencia de sequias y su representacion grafica.

* Acuerdo especial entre Guatemala y Belice para someter el reclamo territorial, insular y maritimo de Guatemala a la Corte
Internacional de Justicia.



Calculo del Indice de Aridez y mapa correspondiente

Se utiliz6 el indice de Hare y Ogallo -1993-, para caracterizar la aridez de un paisaje.
Es el resultado de larazén entre la precipitacién mediay la evapotranspiracién potencial en
milimetros de una regién dada en un lapso de un afno.

R=P/Eo
Donde P es la Precipitacién Promedioy
Eo es la Evapotranspiraciéon potencial.

Es importante puntualizar que este indice depende de factores exclusivamente climaticos
y no tomar en cuenta las caracteristicas intrinsecas del suelo y la vegetacidn.

Las categorias para clasificar regiones climaticas segun el indice utilizado se muestran en
el cuadro 17.

CUADRO 16.
Clasificacion de regiones climaticas respecto a sequedad.

LEYENDA DE REGIONES VALORES DE INDICE

<0.0
Hiperarida >
0.05-0.20
Arida
e, . 0.20-0.50
Semiarida
0.50-0.65
Subhimedo Seca
> 0.65

La Republica de Guatemala no posee regiones hiperaridas ni aridas, ya que la precipi-taciéon
anual no es inferior a los 400 mm?3/ano. Sin embargo, existen regiones dentro de las cat-
egorias subsiguientes que es posible estratificarlas debido a la diferencia entre precipita-
ciones; de esa forma, se obtiene un mayor detalle en la informacion. El resultado de la di- /
visién de los mapas en formato “raster”, constituye un mapa de aridez climatica, tal y como

se observa en la grafica siguiente. 6/1
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GRAFICA 13.
Mapa de aridez climatica
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Determinacion de la probabilidad de ocurrencia de sequias

Debido a que el analisis se realiz6 con valores anuales y durante una serie de anos, es
posible aplicar las propiedades de una distribucion normal, por lo que los mapas de Aridez
climatica y de precipitacién promedio anual, fueron estandarizados por medio de valores
“Z" tal y como se indica en Ogallo y Nassibi (1984)%, mediante la férmula:

Z = (Vo-Vm)/Sd
En donde Vo = el valor observado de precipitacién anual en mm
Vm = el valor medio de todos los valores observados en la serie de tiempo

Sd = la desviacion estandar de los valores observados en la serie analizada

4. OGALLO, L. J.; NASSIBI, I. R. 1984. Drought Patterns and Famines in East Africa during 1922-1983. Second WMO Symposium on
Meteorological Effects of Tropical Droughts. Fortaleza, 1984, 41-44 p.11

* Acuerdo especial entre Guatemala y Belice para someter el reclamo territorial, insular y maritimo de Guatemala a la Corte
Internacional de Justicia.



El procedimiento se realizé agregando una columna en la base de datos asociada a cada
mapa donde se realizaron los calculos de la formula, posteriormente se obtuvo un mapa
“raster” de desviaciones estandar de los mapas indicados y el procedimiento algebraico
consistié en obtener un promedio. Los valores "Z" del mapa resultante fueron convertidos
a probabilidades mediante la opcién. "NORMSDIST” que brinda Excel y su representacién
grafica, se muestra en la siguiente grafica.

GRAFICA 14.
Mapa de desviaciones estandar
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Determinacion del Mapa de Amenazas de Sequia

El mapa de amenazas por sequia se obtuvo por medio de una calificacion realizada segin
“criterio experto”, combinando la aridez de las regiones climaticas con la probabilidad de
ocurrencia de sequias. El principio considerado ha sido que zonas de mayor aridez y con
mayor probabilidad de ocurrencia de estos eventos, deberian ser calificadas con un mayor
grado de amenaza al fenémeno estudiado. Los resultados se muestran en el Cuadro 1, inciso
1.2, el Mapa generado y los municipios que intersectan con las areas geograficas.

Es importante indicar que con el método descrito se obtiene una mapa de areas geograficas
y esto es sumamente importante para poder operar el mapa en un SIG, ya que es posible
zonificar a diferentes niveles de analisis por ejemplo, a nivel regional, departamental,

* Acuerdo especial entre Guatemala y Belice para someter el reclamo territorial, insular y maritimo de Guatemala a la Corte

Internacional de Justicia.
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municipal u otros. limites que se requieran. Los niveles de analisis que se realicen, permiten
determinar la superficie ocupada por cada grado de amenaza y con esta base, es posible
ponderar el resultado a efectos de establecer un orden de prioridad. Esto se realiz6 en los
cortes municipales que se muestran en el cuadro Calificaciéon del grado de amenaza por
sequia en areas del pais.

CUADRO 17.
Tabla de calificacion del grado de amenaza por sequia en areas del pais.

Probab. indice de Clasificacion Grado de Area del pais (%)
de sequias aridez de Aridez Amenaza (A*B) (KM2) del pais

90% 0.227 Semiarido Extremad. alto | 1669.46 1.53%
90% 0.317 Semiarido Muy alto 3839.25 3.53%
90% 0.406 - 0.5 Semiarido Alto 3814.66 3.50%
90% 0.5-0.585 Subhimedo | Alto 1673.77 1.54%
Seco
90% 0.585-0.65 |Subhimedo |Alto 618.36 0.57%
Seco
90% 0.65-0.765 |Subhimedo |Alto 407.83 0.37%
Seco
0.406-0.5 Semiarido Alto 9.12 0.01%
0.5-0.585 Subhimedo | Medio 1583.33 1.45%
Seco
0.585-0.65 |Subhimedo |Medio 5445.31 5.00%
Seco
0.65-0.765 |Subhimedo |Medio Bajo 12161.10 11.17%
Seco
0.765-1.00 |Hdmedo Medio Bajo 29999.36 27.55%
1.00-1.25 Humedo Bajo 11819.96 10.86%
1.25-5.6 Humedo Bajo 858.72 0.79%
50% 0.765-1.00 |Humedo Bajo 14.82 0.01%
50% 1.00- 1.25 Humedo Bajo 5530.07 5.08%
50% 1.25-5.6 Hdmedo Muy bajo 16548.96 15.20%
20% 1.25-5.6 Hdmedo Muy bajo 6599.69 6.06%
10% 1.25-5.6 Hdmedo Muy bajo 3297.30 3.03%
5% 1.25-5.6 Hdmedo Muy bajo 1415.44 1.30%
1% 1.25-5.6 Hdmedo Muy bajo 1582.48 1.53%




Resultados y Conclusiones

| =5 (= e i o 2 W iy
Foto: ACF. Promocién de Buenas Practicas de Resiliencia a la Sequia. Region del corredor Seco de Guatemala, afi02012.

Mas del 10% del territorio nacional posee un alto grado de amenaza a sequias, en este
territorio se encuentra al menos 35 municipios, con el factor agravante que poseen una
alta densidad de poblacion. Los datos analizados de las estaciones meteorolégicas y con
respecto a las anomalias negativas en las precipitaciones, indican que a partir de los anos
70 aumento significativamente la ocurrencia de eventos tipificados como sequias. Las dos
condiciones anteriores obligan a los planificadores del desarrollo y a los gestores del riesgo,
a considerar las medidas que permitan un cuidadoso manejo de los recursos hidricos, sobre
todo deberd atenderse en forma urgente al cuidado de la cobertura forestal en las zonas de
captacion y recarga hidrica de los territorios afectados.
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ANEXO I
Municipios afectados por la Sequia

REDES POR MUNICIPIOS
EN FUNCION DEL MAPA CRITICO DE AMENAZA DE SEQUIA

RED 1

1. Estanzuela, Zacapa
2. Sansare, El Progreso
3. Sanarate, EL Progreso
. Cabanas, Zacapa

5. Usumatlan, Zacapa
6. San Diego, Zacapa

7. El Jicaro, EL Progreso
8
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. San Antonio La Paz, EL Progreso
. Huité, Zacapa
0. Guastatoya, EL Progreso

RED 2

1. San Jacinto, Chiquimula

2. Chiquimula, Chiquimula

3. San Juan Ermita, Chiquimula
4. 5an José La Arada, Chiquimula
5. Ipala, Chiquimula

RED 3

1. Canilla, Quiché
2. San Bartolomé Jocotenango, Quiché

RED 4

1. San Andrés Xecul, Totonicapan

2. Salcaja, Quetzaltenango

3. Olintepeque, Quetzaltenango

4. San Francisco La Unién, Quetzaltenango
5. San Cristébal Totonicapan, Totonicapan
6. San Miguel Siguila, Quetzaltenango

RED 5

1. San Luis Jilotepeque, Jalapa
2. San Manuel Chaparrén, Jalapa



RED 6

1. San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez
2. San José del Golfo, Guatemala

3. Jocotenango, Sacatepéquez

4. Rabinal, Baja Verapaz

5. Pastores, Sacatepéquez

6. Parramos, Chimaltenango
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