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1) Resumen ejecutivo

El presente documento contiene la propuesta de Politica de Gestién de Riesgo de Sequia para El Salvador,
construida mediante un proceso participativo con actores nacionales vulnerables que enfrentan, directamente,
los efectos de la sequia la cual se ha exacerbado por el cambio climatico; el proceso de consulta se realizé en 4
diferentes grupos, los cuales fueron compuesto por hombres y mujeres de los siguientes subsectores
econdmicos: pequefios agricultores, pescadores artesanales, minifundistas cafetaleros, agrénomos, docentes
administradores de huertos escolares y representantes comunales. También, se involucraron organizaciones de
la sociedad civil y de la academia con amplia trayectoria y experiencia en la tematica.

La mision de esta propuesta de politica publica es escuchar y tomar en cuenta la opinién de quienes mas pierden
con los efectos de la sequia y el cambio climatico: pequefios agricultores, pescadores artesanales y comunidades
rurales que enfrentan, ano con afio, impactos en sus cosechas, ingresos y medios de vida. No es una politica
disefiada desde los tomadores de decision hacia el territorio sino mas bien, construida desde el territorio como
propuesta hacia el Estado, para que las respuestas frente a la sequia correspondan a las necesidades reales de
los sectores antes mencionados y fortalezcan su resiliencia.

Al mismo tiempo, busca colaborar con la misién planificadora del Estado en funcién de la adaptacién al cambio
climatico, coadyuvando al cumplimiento de compromisos ya asumidos a nivel nacional e internacional e
incidiendo en que dichos compromisos se traduzcan en acciones concretas en los territorios mas afectados por
la sequia.

La elaboracion de esta politica de gestion del riesgo de sequia se desarrolld en tres fases. En la primera, se
prepard un diagndstico situacional nacional sobre las condiciones de sequia en el sector agricola y se realizé una
primera socializacién con partes interesadas clave a nivel nacional. Con ellas se llevd a cabo una reflexion
colectiva sobre los temas mas vinculados a la sequia desde los @mbitos climaticos, socioeconémicos y juridico-
politicos. Se discutié la necesidad de una politica agricola, el papel del Estado en la lucha nacional frente a la
sequia, y se validé una propuesta metodoldgica para enriquecer el documento. Asimismo, se abordo el ciclo de
vida de la politica, se realizd un mapeo de actores y se definieron las estrategias de consulta, que se concretaron
en la realizacidn de tres talleres para la recoleccién de insumos.

En la segunda fase se amplid y actualizé el diagndstico de la sequia a partir de las discusiones sostenidas con las
personas talleristas. Se incorpord una evaluacién empirica del estado de riesgo del sector agropecuario ante los
desastres por sequia en el pais y se reflexiond sobre escenarios futuros: uno tendencial, en caso de no adoptar
medidas, y otros de mejora, a partir de actuaciones individuales, locales y del gobierno central. Estos insumos se
recogen en los tres informes de talleres elaborados para cada uno de los dmbitos o ejes tematicos de analisis.

También, se han considerado insumos técnicos importantes elaborados por diferentes especialistas en la region,
los cuales incluyen aportes metodoldgicos y de indicadores de sequia, que permiten evaluar los impactos de la
sequia, las acciones de resiliencia implementadas por las comunidades afectadas por la misma; de igual manera,
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se han tomado en cuenta diferentes documentos que plantean lineamientos regionales para la implementacién
de politicas de sequia, articulandolos con el enfoque territorial y comunitario, con marcos de referencia técnicos
y de planificacion ya disponibles para El Salvador y Centroamérica.

Como resultado de la fase anterior se construyé un documento borrador, que es el que hoy se presenta para
ajustes y mejoras. Este trabajo impulsa una transicion desde un enfoque tradicional centrado en el ciclo del
desastre y donde la mirada de los agricultores frente a la sequia es esencialmente reactiva, hacia un enfoque de
gestion del riesgo, que reconoce el impacto del cambio climdtico y precisa las funciones que se espera asuman
tanto los tomadores de decisién como los actores sociales, para reducir las vulnerabilidades y contribuir a que El
Salvador sea un pais mas resiliente ante la sequia.

El documento integra, ademas, una revisiéon de antecedentes y de otros instrumentos de politica asociados al
fendmeno de la sequia, asi como de compromisos que la actual gobernabilidad del pais sigue considerando
vigentes, ya sea porque fueron adoptados durante su propio ejercicio o porque, si bien se originaron en periodos
anteriores, mantienen su relevancia gracias a su enfoque preventivo, del riesgo.
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2) Introduccidn

La mayoria de sequias en El Salvador son causadas por el fendmeno de El Nifio, fase calida del ENOS positivo +,
en ocasiones también es consecuencia de enfriamientos ocurridos en el Atlantico Tropical Norte (ATN) en fase
negativa -, los cuales a su vez provocan el acercamiento, fortalecimiento y aparicién anémala de anticiclones
en el Atlantico y el aceleramiento del flujo alisio, la intensificacion o aceleramiento del Chorro de Bajo Nivel (Low
Level Jet) en el Caribe; las condiciones antes citadas, no permiten la formacién efectiva de nubes convectivas o
de gran altura, provocando la disminucién de lluvias o, en casos extremos, anulandolas por completo.

Otros fendmenos atmosféricos se han reconocido como causantes de vientos verticales descendentes, que
mantienen una atmdsfera “estable”, donde se restringe la formacion de nubes, como es el caso de la aparicidon
de una Vaguada Tropical Troposférica en Altura (TUTT, por sus siglas en inglés) en el nivel mas alto de la
atmdsfera, donde el aire descendente sobre varios paises de C.A. disminuyen las lluvias por varios dias. Mas
recientemente se ha registrado sobre la regién la llegada, desde Africa, del polvo del desierto del Sahara,
provocando también fuerte estabilidad atmosférica que se traduce en disminucién de la nubosidad y por tanto
de lluvias; este fenédmeno aparece entre junio y agosto de cada afo, las consecuencias del mismo, son las sequias
que afectan la produccién agricola, la reduccién del recurso hidrico, entre otros y que, a su vez, impactan
negativamente en la economia nacional, local y la seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

Tanto estudios nacionales o como regionales entre los que pueden citarse el estudio de capacidades en apoyo a
las Politicas Nacionales de Gestion de Sequias, para los paises de América Latina y el Caribe de United Nations
Water (UN-Water), con apoyo de la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y otros (UN Water, 2015) y el Plan Nacional de Contingencia
ante la Sequia (Proteccién Civil, Ministerio de Gobernacidon y Desarrollo Territorial (MIGOBDT, 2018), han
desarrollado andlisis de las sequias en los paises centroamericanos y han sugerido el establecimiento de politicas
y sistemas de alerta temprana con los cuales puedan adaptarse a la sequia y mitigar, los impactos de las mismas,
en las zonas mas afectadas por este fenémeno.

Otros documentos que dan luz acerca de las acciones o politicas a fortalecer en la fase de monitoreo y alertas,
derivan de estudios que explican cdémo conocer el origen, la causa y los patrones de sequia, sus impactos en
cultivos, los cuales han sido elaborados por organismos como el Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH),
Global Water Partnership (GWP), OMM, el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), FAO, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y otros, los cuales sirven de apoyo para formular una politica.
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3) Situacidn actual y efectos de la sequia en El Salvador

3.1)Desde la perspectiva ambiental
Para tener una idea de la constitucion ambiental de El Salvador, se ha utilizado la regionalizacion climatica de
Holdridge (Figura 1). Las zonas costeras y valles interiores registran las temperaturas mas elevadas, de interés se
clasifica como “Bosque himedo subtropical transicion a tropical-Bh-S (con biotemperatura y temperatura del
aire, medio anuales >12°C a < 24 °C).

Figura 1. Mapa de regionalizacion climatica de Holdridge.
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador (MARN).

Asi mismo, para conocer el régimen tipico de lluvias en El Salvador, se ha tomado como parametro de referencia
el comportamiento de la precipitacién pluvial promedio mensual mostrada en San Miguel, el cual registra seis
meses de lluvia de mayo a octubre; la transicion seca-lluviosa en el mes de abril y la transiciéon lluviosa-seca en
noviembre, la canicula suele presentarse entre los meses de julio y/o agosto; el punto de lluvia maxima suele
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ocurrir en septiembre y el segundo mes mas lluvioso en junio. Presenta, a su vez, una alta variabilidad entre los
maximos y minimos absolutos (Figura 2).

Figura 2. Lluvia promedio mensual en San Miguel al afio 2024.
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Fuente: Tomado del sitio web https://weatherspark.com/y/12889/Average-Weather-in-San-Miguel-El-Salvador-Year-
Round#google vignette

La caracterizacion de la sequia o el periodo llamado canicula, entendido como la deficiencia en los acumulados
de la lluvia, se origina no solo en las condiciones puramente meteoroldgicas, sino que ocurre por la combinacién
de variables fisicas como los tipos de suelos, las pendientes o sus usos ademas de incidir, en algunos casos, con
procesos histéricos de desertificacion y que podrian ser amplificados por el cambio climatico, en los préximos
afios.

Algunas zonas del corredor seco centroamericano, el cual abarca casi todo El Salvador, tienen valles o areas con
poca altitud y, frecuentemente, tienden a desarrollar sequias. Segun las zonas de vida de Holdridge, los sectores
mas bajos se ubican en el bosque seco tropical (bs-T), con precipitaciones medias anuales de 1000 a 2000 mm y
biotemperaturas de 12 a 24°C, por otra parte, el tipo de suelos en algunas de esas zonas se componen en su
mayor parte de litosoles, constituidas de lava, los cuales tienen poco espesor, inclusive donde afloran las rocas,
por ello son de baja productividad.

Las zonas de la vertiente pacifica de Centroamérica, en especial cerca de las costas, segin Holdridge, pertenecen
al “Bosque humedo subtropical transicidon a tropical-Bh-ST”, predominan los suelos latosos arcilloso-rojizos,
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grumosoles y de tipo aluvial, también regosoles aluviales, observando poca profundidad y generalmente
pedregosos, convirtiéndolos en suelos de poca fertilidad, algunos suelos estan clasificados como clase IVo V, es
decir, requieren practicas de manejo y conservacion para evitar su degradacion.

En general, en todo el litoral pacifico de Centroamérica, desde Guatemala hasta Guanacaste en Costa Rica y casi
todo El Salvador, se reconoce la ocurrencia de diferentes magnitudes de la sequia, tal como se observa en el
mapa del Corredor Seco Centroamericano (CSC), elaborado por Accidn Contra el Hambre y la FAO con apoyo de
la Unién Europea, donde se indican tres diferentes colores para denotar las diferentes intensidades de la sequia,
en la Figura No. 3 el color rojo es indicativo de la sequia mas severa. En general sobre las zonas de sequia y debido
a la distribucidn de la lluvia en el tiempo, se adaptan los cultivos de ciclo corto como los granos basicos, maiz,
frijol y arroz.

Figura 3. Mapa del corredor seco centroamericano (CSC).
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Fuente: ACH-FAO-UE, tomado de Van Der Zee, et al, en FAO 2012, con base en informacion de PREVDA-CCAD.

En la Figura 4, se observan los acumulados de lluvia anual, como ejemplo se usa la estacidn Puente Cuscatlan, de
la red de monitoreo de la Direccidn General de Observatorio de Amenazas y Recursos Naturales del MARN
(DGOA-MARN) donde se observa alta variabilidad de la lluvia, muchos afos son secos relativamente hablando o
deficitarios con respecto a las lluvias; esto puede estar asociado con el patrén del fendémeno de El Nifio (barras
de color rojo), el afio mas seco registra lluvia anual de 1160 mm en 1983, mientras que el valor maximo de lluvia
en la historia registra un valor de 2307 mm en el afio 2011, que corresponde a afio Nifia (barras de color azul),

Afos secos y afos lluviosos también ocurren durante afios Neutros en el Océano Pacifico, (barra de color
amarillo), por lo que no solo el ENOS modifica el clima de El Salvador, hay otros factores que también influyen
en las lluvias, por ejemplo, el afio 2001, fue deficitario, registré un valor de 1335 mm, siendo un afio neutro en
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Lluvia Anual, Estacion Puente Cuscatlan. 1970-2024.

Lluviajmm)
===
| e |
—
—
[ ]
[ ]
I
==
[ =
]
| e |
[ ]
| —
=
e
[ ]
]
_——1
e
e
]
[ ]
===
[ ]
[ |
| e—
]
| |
[ ]
| —
e
]
—
I
]
e
| |
===
——

Anos

el Pacifico, pero fue un afio en fase fria en el Atlantico Tropical Norte (ATN), el cual también provoca sequias.
Ocasionalmente coinciden ano Nifio del Pacifico con afios en fase fria del ATN, dichos afos la lluvia alcanza
déficits fuertes, como sucedié en los afios 1972, 1986, 1994 y 2018, tal combinacién resulta fatal para las lluvias
en el litoral pacifico de C. A. con déficit o sequias importantes.

Figura 4. Lluvia anual de la Estacion Puente Cuscatlan, periodo 1970-2024.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DOA-MARN.

El resultado de estos déficits de lluvia, que pueden traducirse como sequias en El Salvador, es el dafio a la
economia de la local o incluso a todo el pais en el dmbito ambiental, generacidon de stress hidrico, plagas, menos
humedad en el suelo y la baja en los acuiferos, entre otras consecuencias. Por otra parte, los impactos de la
sequia se traducen en pérdidas econdmicas, atraso en el desarrollo del pais y que también esta asociado a los
efectos en los medios de vida, principalmente los sectores agropecuarios, industrial, eléctrico, forestal y
afectaciones en la SAN, por la disminucién en la disponibilidad de alimentos principalmente para las familias
rurales o dependientes de la actividad agricola, incremento del precio de la canasta basica, problemas en la salud
por desnutricion y olas de calor, asi como enfermedades derivadas la degradacién de cuencas y de falta de agua
y de alimentos, deficiente servicios de agua potable, redundando todo esto en alzas de los indices de pobrezay
de migracidn interna y externa. La Figura 5 muestra la lluvia promedio para el periodo 1981-2010, en El Salvador.
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El mapa de la figura 5, muestra la distribucidn espacial de la lluvia promedio anual en El Salvador, la cual varia
entre los 1,600 a los 1,800 mm. El Corredor Seco Centroamericano, en El Salvador, calza con las areas donde las

lluvias anuales son menores a los 1,600 mm.

Figura 5. Lluvia promedio anual, en mm, en El Salvador, periodo 1981-2010.
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Fuente: Plan Nacional de Contingencia contra la Sequia, Proteccién Civil, sobre la base de la Evaluacion de las politicas
para enfrentar la sequia en el Salvador dentro del marco del desarrollo y la Transferencia de tecnologias de adaptacion
ante la Variabilidad y el cambio global del clima, para la Oficina de Cambio Climatico del MARN, 2004.

En la figura 6 se observa el mapa de la vulnerabilidad o susceptibilidad de ocurrencia de la sequia en el territorio
salvadorefio, basado en la acumulacién de varios eventos en la historia, elaborado en el documento “Informe
Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidad (INERV)” del afio 2017.

Dichos periodos secos estan asociados a la anomalia cdlida en la temperatura superficial del mar en el océano
Pacifico ecuatorial en la region Nifio 3.4 (El Nifio) y una anomalia negativa de la temperatura en el océano ATN.
Aproximadamente, el 70 % del territorio es susceptible a sufrir una sequia meteorolégica débil o mayor (zonas
de color amarillo), el 53 % a ser impactado por una sequia meteorolégica moderada o mayor (zonas de color
naranja) y el 35 % a desarrollarse una sequia meteoroldgica fuerte (zonas de color café oscuro).

El resto del pais no es frecuente que sea afectado con periodos secos. Apastepeque en San Vicente se encuentra
entre la zona con frecuencia de aparicién de sequias débiles a moderadas.
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Figura 6.

Simbologia Propension sequia
Cuerpos deagua || Limite Saquia débil 52 10 das secos Sequia moderada; 113 15 dlas secos [ Sequia fusrts: 163 mas dias secos

Susceptibilidad de ocurrencia de la sequia en El Salvador.

Fuente: INERV, 2017.

La figura 7, muestra los dafios econdmicos, sociales y ambientales que provoca la sequia durante su ocurrencia.
A nivel ambiental, es posible observar que, al carecer de humedad, los bosques son mas susceptibles a la
ocurrencia de incendios forestales y por ende, a la pérdida de cobertura boscosa, aparicién de plagas y
enfermedades. También, la extensidn de las fronteras agricolas a través de la tala de bosques tiene incidencia en
la sequia, se reducen los niveles de infiltracién en los acuiferos subterraneos, entre otros efectos. En el aspecto
econdmico tiene incidencia en el agro, la industria y la generacién de energia eléctrica, al igual que en la parte
forestal dado que las familias recurren a medios alternos para obtener ingresos, como la recoleccién de lefia.

En la parte social, impacta la vida de las poblaciones al exponerlas a un mayor riesgo de inseguridad alimentaria
y nutricional, puesto que pierden capacidad econédmica para adquirir los bienes necesarios para su sobrevivencia
y la de sus familias. Incide sobre las condiciones de salud de la poblacién, ya que aumenta la desnutricion
principalmente en los menores de edad lo cual incide en déficit de talla y peso, en el largo plazo, se incrementan
las infecciones y enfermedades de la piel, asi mismo, aumenta la poblacién en situacién de hambruna, entre
otras cosas. A nivel institucional, provoca que haya un aumento en la demanda de recursos para paliar las
necesidades de salud, subsidios en diferentes especies como alimentos, transferencias monetarias, gasto en
salud publica, retraso en el desarrollo educativo de la nifiez por ausencia escolar o repitencia de grados.
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Figura 7. Estimacién de dafios econdmicos, sociales y ambientales en zonas afectadas por sequias.
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La figura 8, muestra el mapa del Corredor Seco Centroamericano, en la zona correspondiente a El Salvador y que
fue elaborado por ACH, FAO, UE y CCAD indica, en color rojo, las zonas clasificadas con sequia severa, las zonas
con color anaranjado, sufren de sequia alta y es claramente identificable que afecta a la mayoria del pais,
incluyendo la zona de la ciudad de San Salvador y distritos colindantes; la zona color verde, tiende a enfrentar
una sequia baja.

En consecuencia, con el mapa anterior, se puede considerar aceptable la propuesta que, la mayoria del pais al
margen de su grado de urbanidad y ruralidad, enfrenta un fuerte riesgo de una sequia de alta a severa, poniendo
en riesgo a un buen margen de la poblacién. Si bien las zonas urbanas estan expuestas a ello, la poblacién
residente en ellas no sufre las consecuencias de la misma manera que la que se encuentra en zonas rurales,
puesto que los medios de vida y econdmicos disponibles para solventar las consecuencias de la sequia, estan
claramente diferenciados, al mismo tiempo que las acciones de atencién implementadas por las entidades
gubernamentales se dirigen, principalmente, a estos nucleos urbanos.
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Figura 8. Zona del Corredor Seco Centroamericano correspondiente a El Salvador.

= EL SALVADOR
| MAPA CORREDOR SECO

Fuente: ACH, FAO, EU, CCAD.

En las zonas de sequia se ha encontrado que, el mayor peligro, son los periodos con varios dias secos consecutivos
(es decir, que no llueve), siendo El Salvador el Unico pais en la regién que usa este indicador para la
caracterizacién de la sequia meteoroldgica, el cual estd basado en estudios antiguos agrometeoroldgicos del
Servicio Meteoroldgico, que se ubicaba en la Direccidon General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), donde se empezd a utilizar la definicion de sequia meteoroldgica
entre los afios ‘60 y “70.

Se cataloga como sequia meteoroldgica débil, cuando se registran de 5 a 10 dias secos consecutivos (DSC), la
sequia meteoroldgica moderada es la que registra de 11 a 15 DSCy la sequia fuerte es la que registra mas de 16
DSC. A partir de esta catalogacidn, es posible

INTENSIDAD SEQUIA METEOROLOGICA TIPO DE ALERTA
Débil 54a10DSC ADVERTENCIA DE SEQUIA

Moderado 11 a 15 DSC
Fuerte + de 16 DSC AMARILLA
En diferentes estudios elaborados por organismos o instituciones nacionales tales como la DOA-MARN, MAG,

estudios elaborados por otros organismos regionales como el CRRH, CEPREDENAC o CCAD, y otros estudios de
diferentes instituciones, en El Salvador, se reconoce que el principal causante de la sequia es el fendmeno de El
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Nino. Ocasionalmente otro indicador climatico causante de la sequia ha sido el enfriamiento del Océano Atlantico
Tropical o ATN, tal como ocurrié en el afio 2001, sin existir EI Nifo, y también puede ser muy severas, por lo que
se debe monitorear ambos océanos. Las casillas azules representan eventos ATN frios. Algunos eventos de sequia
severos en El Salvador han sido por la combinacion de El Nifio y ATN frio, como sucedio en los afios 1986 y 1994.

3.2)Desde la perspectiva socioeconoémica
En su calidad de fendmeno climatico, la sequia provoca hechos y situaciones complejas que no siempre son
comprendidas adecuadamente y si bien se han implementado medidas de atencién a la misma, estas son mas
reactivas y son, principalmente, paliativas, mas que estructurales, ya que no van orientadas a solventar la
problematica desde su origen.

En ese sentido, el informe “Sequias y Déficits” (Droughts and Deficits, originalmente en inglés), publicado en el
2023, destaca que “El niumero de sequias extremas ha aumentado un 233% en los ultimos 50 afios en
determinadas regiones. También destaca que el 85 % de personas afectadas por sequias viven en paises de
ingresos bajos o medios” (Damania, Richard, et al, 2023). Asi mismo, asevera que “El cambio climatico aumentara
el riesgo de sequias y desertificacion en muchas regiones que presentan un rdpido crecimiento demografico”
(Damania, Richard, et al, 2023).

Lo antes sefialado expone la gravedad de las sequias en las distintas partes del mundo vy, principalmente, en
aquellas donde la pobreza en sus diferentes dimensiones presenta altos indices. Es menester, entonces, plantear
lineamientos estratégicos que lleven a mitigar las consecuencias de las sequias, asi como la adaptacién a nuevos
contextos climaticos donde los diferentes actores involucrados (productores agropecuarios, entidades publicas
y privadas, comunidades y autoridades locales) minimicen los impactos que este fendmeno tiende a generar.

Para el afio 2022, la Convencién de las Naciones Unidas para el Combate contra la Desertificacion (UNCCD),
estimd que en la regién centroamericana “6,4 millones de personas perdieron sus cosechas en Guatemala, Costa
Rica, Honduras, El Salvador y Nicaragua. Esta cifra ya se ha triplicado con respecto a los 2,2 millones de 2019”
(UNCCD, 2022). El anterior dato permite inferir que las consecuencias de la sequia en Centroamérica estan
acelerandose de tal forma que, de no hacer nada, la regién como tal afrontara situaciones graves y complicadas
de solventar, en el corto a mediano plazo, no solamente para sus productores agricolas, sino también para la
poblacién en general.

En ese sentido, la misma organizacion considera que, en Latinoamérica, 17 millones de personas sufrieron el
impacto de las sequias para el periodo 2000-2019, siendo Guatemala, Haiti, Paraguay, Honduras y El Salvador,
los que estan a la cabeza, dentro de los primeros cinco, en resultar afectados por dicha situacién.

Las sequias en El Salvador causan significativos impactos y consecuencias socioecondmicas, entre las que pueden
considerarse las pérdidas en el sector agricola que redundan en inseguridad alimentaria y aumento de precios
de los bienes alimenticios; a su vez, es perceptible un impacto en la generacion de energia hidroeléctrica debido
a la afectacion de embalses y a buscar suplir la demanda por medio de la generacidn de hidrocarburos; al mismo
tiempo la poblacidn, en la busqueda de su sobrevivencia y la de su grupo familiar, recurren al desplazamiento y
migracion interna y externa, por la falta de oportunidades y la dificil situacion econémica para la generacion de
ingresos monetarios. También, se genera estrés hidrico el cual afecta a comunidades urbanas y rurales,
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aumentando la desigualdad en la distribucion del recurso hidrico y, con ello, el riesgo de conflictos por el acceso
y disposicidn del mismo.

Entre las consecuencias econdmicas derivadas de las sequias, pueden considerarse:

Pérdidas agricolas, ya que la falta de agua incide directamente en la pérdida de cosechas, especialmente
de granos basicos como maiz y frijol los cuales forman parte de la canasta bdsica urbana vy rural, asi como
de otros bienes como el maicillo, arroz y otros como frutas, verduras, hortalizas e incluso, ganado y aves
de corral, trayendo como consecuencia incrementos en los precios de los alimentos en los mercados,
golpeando la economia de los agricultores puesto que no solamente pierden la cosecha, sino también
ingresos no percibidos.

Aumento de la inseguridad alimentaria, a partir de la disminucién de la produccion agricola y la
dependencia de importaciones agrava la disponibilidad y acceso a los alimentos dado el incremento de los
precios afectando, especialmente, a las familias mas vulnerables.

Impacto en la energia, ya que la sequia reduce el nivel de los embalses de las represas, afectando la
generacioén de energia hidroeléctrica, lo que puede llevar a un encarecimiento de la electricidad al utilizar
fuentes alternas como los hidrocarburos y también, cortes de suministro que afectan a la poblacién en
general y la actividad econdmica del pais.

Reduccion del PIB agricola, a partir que el sector agropecuario en general y, el de granos basicos en
particular, han mostrado disminucidon de su dinamismo econdmico impactando, negativamente, la
participacién de la agricultura en el Producto Interno Bruto (PIB) de pais; esto implica la pérdida de puestos
de trabajo en las distintas faenas agricolas, menor disponibilidad de bienes agricolas para el consumo en
general, tierras con caracter productivo en calidad de ociosas, incremento de las tasas de pobreza en las
comunidades mas vulnerables, entre otras consecuencias.

Dada la falta de oportunidades en el sector agricola en funcidn de la crisis provocada por la sequia, se
incrementa la tasa de migracidn interna y externa por parte de agricultores y principalmente entre los
jovenes, ya que buscan mejores condiciones econdmicas y de vida, generando escasez de mano de obra
en el campo y esto trae aparejado el que las mujeres, asuman como jefas de hogar y con ello, la asuncion
de mas responsabilidades adicionales a las ya realizadas; asi mismo provoca que, las nifias y adolescentes,
asuman tareas del trabajo materno y con ello, un alto riesgo de desercidn escolar con lo cual se reducen
sus oportunidades de desarrollo a futuro.

A nivel social, se estima que pueden darse las siguientes consecuencias:

Afectaciones a la salud mental, ya que la inseguridad econdmica por la pérdida de cultivos, la no
generacion de ingresos y perspectivas negativas a futuro, pueden derivar en casos de ansiedad y depresién
entre la poblacidon afectada, asi mismo, en un incremento de los casos de alcoholismo, violencia
intrafamiliar, separacion de las familias a partir de la busqueda de ingreso para la satisfaccion de las
necesidades de éstas, entre otras situaciones.

La escasez de agua potable, a partir de la reduccidn del acceso y disponibilidad de agua para el consumo
humano vy las actividades domésticas es consecuencia directa de la sequia; esto puede ocurrir en areas
urbanas que dependen de fuentes de recarga; a nivel rural, se estima que en El Salvador el 54,2% de las
nifias menores de 14 afios residentes en las zonas urbanas, destinan mas de 20 horas a la semana para la
obtencién de agua para sus familias (CEPAL, 2022), con lo cual se exponen a situaciones de riesgo como
dafios personales de cualquier tipo, desercion escolar, violencia intrafamiliar, entre otros.
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De acuerdo al documento “Brechas, desafios y oportunidades en materia de agua y género en América
Latina y el Caribe” (CEPAL, 2022), “Las cifras de factores asociados al género y relacionadas con educacién
muestran patrones interesantes. Por ejemplo, la tasa de asistencia neta urbana y de matriculacién escolar
presentan correlacién positiva: al aumentar la cobertura de agua segura, la paridad de género aumenta.
Por otro lado, la culminacion del nivel primario de educacidn estd asociado a un mayor nivel de acceso de
agua por caferia, a servicios higiénicos y al servicio de alcantarillado. Ademas, estas cifras son mas
acentuadas en ambitos rurales que urbanos.” (CEPAL, 2022).

Lo anterior, permite comprender que la dindmica de acceso adecuado al recurso hidrico esta asociada a
factores sociales que tienden a acentuarse positiva o negativamente, si dentro de las familias, las mujeres
y las nifias no son responsables directas de la provision del recurso hidrico para las diferentes necesidades
de la familia.

e La aparicién de conflictos sociales, dadala escasez de agua puede generar tensiones, conflictos y
competencias entre personas y comunidades, para acceder al recurso hidrico disponible, haciendo
desaparecer el endeble capital social existente en las comunidades y por lo tanto, evitando que las mismas
tengan capacidad de gestion ante las diferentes instancias publicas y privadas.

e El desplazamiento de poblacion por las pérdidas materiales y de activos familiares, asi como los dafos
causados por la sequia y que vienen a sumarse a otros eventos climaticos que también han afectado a las
comunidades, puede llevar o provocar el desplazamiento de personas, exacerbando problemas sociales
como la pobreza, la desigualdad, la presién sobre los recursos que puedan haber en otras comunidades
urbanas o rurales, incrementando la posibilidad de conflictos sociales, tal como se menciond en el
apartado anterior.

e Elaumento de la desigualdad social, econdmica, educativa cultural, considerando que la crisis climatica y
sus impactos, como las sequias, afectan de manera directa y desproporcionada a las poblaciones mas
vulnerables, entendiendo las mismas como las mujeres jefas de hogar y sus familias, poblaciones de
adultos mayores, jovenes y especialmente a las nifas y adolescentes, profundizando las brechas de
desigualdad que ya puedan existir.

De acuerdo al informe “Analisis Socioeconémico de El Salvador: afio 2024 (ASES 2024)”, de la Universidad
Centroamericana “José Simedn Cafias”, “el sector de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca pasé de
representar el 7.0 % del PIB en 2010 al 4.6 % en 2023, evidenciado una caida en la tasa de crecimiento de 34
puntos porcentuales” (UCA, 2024). Los anteriores datos, permiten inferir que la agricultura y otras actividades
econdmicas realizadas por comunidades a nivel rural, por distintos factores exdgenos, esta experimentando una
reduccidn de sus aportes al PIB del pais, lo cual trae aparejadas algunas de las consecuencias mencionadas en
los parrafos anteriores.

En el mismo documento, se detalla que “El sector agropecuario genera 406,320 puestos de trabajo, equivalente
al 14.3 % del empleo total; al 5 % del empleo urbano y al 31.3 % del empleo rural. En las zonas rurales del pais,
este sector sigue siendo la principal fuente de empleo, superando en mds de 8 puntos porcentuales al segundo
sector con mas aporte, que corresponde a Comercio, hoteles y restaurantes con un 22.7 %” (UCA, 2024). Este
elemento, es fundamental si se quiere comprender las fuentes generadoras de ingreso para las familias rurales
y su dindmica de obtencidon, mds aun, si a eso se le agrega que, tradicionalmente y segln los patrones
patriarcales, es el hombre quien se encarga de obtenerlo, la estructura econémica familiar es muy débil y
susceptible a las consecuencias tanto de los eventos climaticos, como de las variaciones en el empleo agricola.

17



Arbeiter-Samariter-Bund  CORDES Naturales y Matemtica

resiliencia

Por lo antes expuesto, “En el caso especifico de los granos basicos, la mano de obra empleada va mas alla de las
estadisticas de ocupacién, incluyendo la mano de obra familiar y, a las y los productores de patio, que suelen
considerarse en las estadisticas de empleo como personas “desocupadas o inactivas”. De acuerdo con la
Encuesta Nacional Agropecuaria de Propdsitos Multiples (ENAPM), los productores dedicados al cultivo de
granos basicos (maiz, frijol y sorgo) ascienden a 363,400, de los cuales, el 90 % pertenece a la categoria de
subsistencia” (UCA, 2024). Este aspecto es muy importante puesto que invisibiliza el autoempleo doméstico, que
no es remunerado, al mismo tiempo que desestima el aporte este genera en términos de la produccién para la
subsistencia del grupo familiar puesto que, casi siempre, son las mujeres las que se encargan de este tipo de
actividades.

En el mismo analisis se estima que de acuerdo “con las estimaciones realizadas, entre 2009 y 2023 se han
registrado al menos 14 eventos climaticos que han ocasionado pérdidas en las cosechas de granos basicos. De
estos eventos, ocho (8) han sido provocados por déficit de lluvias y se vinculan principalmente con la
prolongacion de la canicula de julio-agosto. Los otros seis (6) eventos han sido causados por fendmenos que han
provocado exceso de lluvias en el territorio” (UCA, 2024). Esto es crucial dado que siempre se ha dado mayor
realce a los eventos climaticos hidroldgicos, en detrimento de aquellos que son opuestosy, por lo tanto, se tiende
a minimizar las pérdidas y dafios que las sequias provocan en la actividad agricola.

Finalmente, las estimaciones de pérdidas econémicas por “Los eventos identificados suman pérdidas totales de
USD $2,573.21 millones, de los cuales, USD $590.57 corresponden a las pérdidas econdmicas acumuladas en el
sector de granos basicos, es decir, que mas de una quinta parte de las pérdidas totales (23 %) corresponden
Unicamente a los cultivos de maiz, frijol y sorgo. Estas pérdidas acumuladas equivalen al 7.56 % del PIB observado
en 2023 (equivalente a USD $34,015.62 millones) y las pérdidas acumuladas en granos basicos equivalen al 37.7
% del PIB agricola registrado en 2023 (el cual ascendié a USD $1,566.57 millones)” (UCA, 2024). Los datos antes
mostrados, permiten concluir que la inaccién a todos los niveles, ante los efectos del cambio climatico, es
altamente perjudicial no solamente en términos ambientales sino también, econémicos y sociales, puesto que
destruye las posibilidades de sobrevivencia y desarrollo de las familias agricolas, afecta la capacidad del pais para
generar riqueza.

3.3)Desde la percepcion de los actores agropecuarios de El Salvador.

La percepcién compartida por actores del sector agropecuario, compuesto por hombres y mujeres de las
actividades relacionadas con la micro y pequefa agricultura y ganaderia, pescadores artesanales, agronomos
extensionistas de practicas agroecoldgicas, hombres y mujeres rurales, provenientes de las 3 zonas diversas del
corredor seco salvadorefio (oriental, occidental, central y paracentral), ya no es la de un evento aislado, sino una
expresion permanente del cambio climatico, agravada por la deforestacién, la impermeabilizacion de suelos, la
expansién urbana desordenada, la sobreexplotacion de acuiferos y la contaminacion por agroquimicos. La
variabilidad climatica se traduce en lluvias cada vez mas irregulares, olas de calor mas intensas y prolongados
periodos sin agua, lo que ha deteriorado la capacidad productiva de la tierra y reducido los caudales de rios y
mantos acuiferos.

En la practica, esto se expresa en pérdidas recurrentes de cultivos de granos basicos (maiz, frijol y maicillo), asi
también de hortalizas, verduras y frutas, deterioro o muerte del ganado por falta de pasto y agua, y disminucién
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significativa de las capturas de la pesca artesanal en manglares y zonas costeras, las cuales estdn asociadas al
calentamiento del mary, a la intrusidn salina. Los productores pecuarios y agricolas reportan mayores costos de
produccién por la necesidad de perforar pozos profundos, bombear agua y mantener sistemas de riego, costos
gue solo pueden asumir quienes tienen mas capital; los pequefios agricultores y pescadores quedan rezagados
y, asi, tiende a profundizar la desigualdad rural. La precariedad hidrica también se refleja en los hogares: hay
comunidades que pasan varios dias sin suministro de agua, obligando especialmente a las mujeres a destinar
mas tiempo y esfuerzo a conseguir agua para uso doméstico, ademads de su trabajo productivo en el campo.

Los agrénomos y extensionistas agroecoldgicos, junto con los propios productores, perciben que el modelo
actual es insostenible: aumenta la erosién de suelos, se debilita la seguridad alimentaria local, se encarecen los
alimentos y se vuelve cada vez menos atractivo para la juventud identificar la agricultura y la pesca como medio
de subsistencia personal y familiar, favoreciendo la migracién y la pérdida de relevo generacional. A ello se suma
una desconfianza creciente hacia las instituciones publicas, alimentada por programas no ejecutados o
percibidos como insuficientes (como bonos agricolas que se diluyen por el alza de precios en agroservicios, o
iniciativas hidricas anunciadas, pero no implementadas).

En conjunto, desde la mirada de estos subsectores, la situacidn actual frente a la sequia es la de un territorio que
ya vive una crisis hidrica y climdtica: con economias rurales tensionadas, ecosistemas degradados y comunidades
gue resisten y se organizan, pero que sienten que lo hacen con muy poco acompafiamiento estatal y en un
contexto de alta vulnerabilidad estructural.

4) Marco habilitador juridico-politico de la sequia en El Salvador

4.1) Marco juridico.

En términos juridicos, El Salvador no cuenta con un marco habilitador contundente que establezca competencias
y obligaciones para enfrentar la sequia. Cabe resaltar que no se cuenta con un cuerpo normativo especifico que
aborde directamente el cambio climdtico en cualquiera de sus manifestaciones, para el caso de este documento,
la sequia; puntualmente solo la Ley General de Recursos hidricos incorpora la sequia como riesgo asociado a la
seguridad hidrica y mandata acciones de adaptacién, especialmente relevantes para el sector agropecuario y
pesquero, sumado a esto la Ley de Medio Ambiente, a partir de las reformas hechas en el afio 2012, reconoce la
adaptacion al cambio climatico y la reduccién de la vulnerabilidad como prioridades de la politica publica.

A pesar de lo anterior la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial orienta el uso del suelo y la proteccién de
los recursos suelo—agua—clima, integrando la gestion de riesgos en las decisiones territoriales; y la Ley de
Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres establece el sistema nacional para prevenir, mitigar y
atender desastres de origen natural e hidrometeoroldgico. En conjunto, estas cuatro leyes crean el andamiaje
institucional y normativo sobre el cual se sustenta la necesidad de una politica especifica que articule, de manera
coherente y sectorial, la gestidon del riesgo de sequia en El Salvador. A continuacidn, se resumen los articulos de
cada ley con mayor margen de maniobra en el tema de la sequia:
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1. Ley de Medio Ambiente (Decreto Legislativo No. 233)

Art. 2 (Principios de la Politica Nacional del Medio Ambiente). Contiene el Principio de la adaptacion
al cambio climatico que orienta a que, la politica ambiental, debe planificarse con responsabilidad
intergeneracional, por lo que abre la posibilidad de que la sequia sea tratada como uno de los impactos
a los que hay que adaptarse.

Art. 4 (Declaratoria de interés social). Declara de interés social la proteccion y mejoramiento del medio

ambiente y la adaptacién y reduccién de la vulnerabilidad frente al cambio climatico, por lo que obliga

a instituciones publicas y municipales a integrar el componente ambiental y la variacién climatica en

sus planes y programas, permitiendo inferir que es posible incluir bajo este aspecto a la sequia.

Titulo VI-bis “Adaptacion al Cambio Climatico” (Arts. 64-A, 64-B, 64-C y 64-D)

o Art. 64-A: Ordena al Estado (gobierno central, auténomas, municipios) estudiar, prevenir, planificar
y responder de manera urgente y coordinada a los impactos negativos del cambio climatico,
reduciendo vulnerabilidad y mejorando capacidades de adaptacion.

o Art. 64-B: Manda a incorporar la adaptacién al cambio climatico dentro de la politica nacional del
medio ambiente y en las politicas sectoriales.

o Art. 64-C: Establece que la adaptaciéon de los sistemas humanos debe ser anticipada y planificada,
con normas, lineamientos técnicos y reduccién de vulnerabilidad antes de que el evento se
manifieste (incluye sequias).

o Art. 64-D: Crea el Plan Nacional de Cambio Climatico como marco de coordinacion para evaluar
politicas, impactos y vulnerabilidad de distintos sectores, y definir objetivos de adaptacién.

2. Ley General de Recursos Hidricos (Decreto Legislativo No. 253)

Considerando VII (parte inicial de la Ley): Reconoce la creciente variabilidad climatica, la irregularidad
en los patrones de lluvias, los excesos de precipitacion y los déficits que ponen en riesgo el
abastecimiento humano de agua y la seguridad alimentaria. Considera que el cambio climatico ya esta
afectando el agua y la agricultura (contexto directo para la sequia).

Art. 7 (Utilidad publica e interés social): Declara de utilidad publica, entre otras cosas, la gestién
oportuna y eficiente del recurso hidrico frente a eventos extremos de origen hidrometeorolégico,
incluyendo prevencidn, mitigacion, reduccion del riesgo y medidas de adaptacion frente al cambio
climatico. Aqui la ley reconoce formalmente que el agua debe gestionarse pensando en eventos como
sequias prolongadas.

Art. 8 (Principios generales) — literal h) Gestidn de riesgos: Establece que la gestién del agua debe
incluir la prevencidn de riesgos hidrometeoroldgicos que amenacen a la poblaciény a los
ecosistemas, y la mitigacion de sus efectos. Integra la l6gica de reduccién de riesgo de desastres
climaticos en la gestién hidrica.

Art. 9 (Definiciones) — “Seguridad hidrica”: Define seguridad hidrica como la capacidad de disponer de
agua suficiente y proteger eficazmente contra riesgos relacionados con el agua, incluyendo
explicitamente “sequias” junto con inundaciones, crecidas y deslizamientos, y sefiala que debe tomarse
en cuenta los cambios climaticos. Es la definicion mas directa donde la Ley nombra la sequia y la liga
expresamente al cambio climatico.

Art. 11 (Finalidad de la ASA): Establece que la Autoridad Salvadorefia del Agua (ASA) debe garantizar
la sustentabilidad del recurso hidrico e incorporar la perspectiva de adaptacion y mitigacion frente al
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cambio climatico en sus planes y programas. Vincula la institucion rectora del agua con la adaptacion
climatica (clave para la sequia agricola y rural).
e Art. 44 (Politica Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos): Entre sus lineamientos
incluye:
o f) “Promover acciones de adaptacidn a los efectos del cambio climatico”.
o g) Fomentar el aprovechamiento de las aguas lluvias.
o h) Impulsar el uso eficiente del recurso hidrico con énfasis en el subsector agropecuario, acuicolay
pesquero.
e Art. 45, 47 y 48 (Planificacidon hidrica y Plan Nacional de GIRH)
o Art. 45: La planificacién hidrica debe considerar la adaptacion de las cuencas a los efectos del cambio
climatico.
o Art.47:0bliga a que los planes incluyan medidas y acciones para atender situaciones de emergencia
hidrica, basadas en estudios técnicos y cientificos.
o Art. 48: El Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos puede modificarse por
calamidades o catastrofes que afecten la oferta y demanda de agua.

3. Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (Decreto 644)

e Art. 5 (Principios del ordenamiento y desarrollo territorial): Principio 5. Gestidn integral de riesgos: El
ordenamiento y desarrollo territorial debe contribuir prioritariamente con acciones para la prevencién,
mitigacién y atencidn de desastres derivados de amenazas naturales y alteraciones de origen antrépico.

e Art. 13 (Competitividad territorial — donde menciona recursos suelo, agua, clima, vegetacion,
paisaje): Sefiala que la accién territorial debe aprovechar las vocaciones del territorio segun sus
recursos, incluyendo suelo, agua, clima y vegetacion. Permite justificar que el ordenamiento debe
respetar la vulnerabilidad climatica y la disponibilidad hidrica (es decir, no ordenar el territorio como si
no hubiera sequia).

e Art. 62 (Zonificacion y “zonas no urbanizables”): Define zonas no urbanizables como areas que se
excluyen de la urbanizacién, entre otras razones, por la existencia de limitaciones derivadas de la
proteccion frente a riesgos naturales.

e Art. 101 (Autorizaciones mientras no haya planes urbanos/rurales): Establece que, mientras no se
aprueben los planes de desarrollo urbano y rural, no se podran autorizar urbanizaciones o lotificaciones
en terrenos que no cumplan las condiciones exigidas para la prevencion de riesgos naturales.

4. Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres (Decreto Legislativo 777)

e Art.1(Objeto dela Ley): Define que la ley tiene por objeto prevenir, mitigar y atender en forma efectiva
los desastres naturales y antrdpicos, garantizando la vida, la integridad fisica y los bienes.
Art. 2 (Finalidad de la Ley): Incluye, entre otros fines, constituir el Sistema Nacional de Proteccidn Civil,
regular la Direccidn General y definir el Plan Nacional de Proteccidn Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres, asi como la declaratoria de emergencias y alertas.

® Art. 3 (Principios de la Ley): Introduce principios como la dignidad humana, la prevencion, la solidaridad
y la coordinacién, que orientan la interpretacion de la ley.

e Art. 4 (Definiciones: desastre, vulnerabilidad, riesgo, mitigacion, prevencion)
Define:

21



ICMARES \‘,

Uentsersidad de EC Salvadon Facultad de Ciencias
Naturales y Matematica

Arbeiter-Samariter-Bund CORDES

resiliencia

o Desastre: Dafios a personas, patrimonio y ecosistemas originados por fendmenos naturales, sociales
o tecnoldgicos que requieren auxilio del Estado.

o Vulnerabilidad: Condiciones fisicas, econémicas, ecoldgicas y sociales que hacen susceptible a una
sociedad.

o Riesgo: Probabilidad de que un evento amenazante se convierta en desastre, producto de amenaza
+ vulnerabilidad.

e Art. 5y 6 (Creacion y objetivos del Sistema Nacional de Proteccion Civil)

o Art. 5: Crea el Sistema Nacional de Proteccidn Civil, Prevencién y Mitigacidon de Desastres.

o Art. 6: Establece sus objetivos, entre ellos formular y ejecutar planes de prevencién y manejo del
riesgo.

4.2) Marco Politico

La presente revision se fundamenta en la integracidon, analisis y adaptacion del marco habilitador derivado de
diversos instrumentos de politica publica vigentes en El Salvador. Para ello, se examinaron planes, estrategias y
politicas sectoriales elaboradas por instituciones del Estado salvadorefio y publicadas en sus respectivos portales
oficiales, abarcando areas clave como cambio climatico, gestidn del riesgo y la vulnerabilidad ante amenazas
climaticas, asi como la produccién agropecuaria, pesquera y forestal. Con base en esta revision comparativa, se
identificaron principios, orientaciones estratégicas, compromisos futuros y enfoques transversales que resultan
pertinentes para la formulacidn de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo por Sequia.

Estos instrumentos representan la arquitectura programatica que guia la accién publica en materia ambiental,
hidrica, agroproductiva y de gestidon del riesgo. La matriz resultante permite sistematizar la informacion,
reconocer convergencias entre politicas, identificar vacios y asegurar que la propuesta de politica de sequia se
construya de manera coherente, alineada y complementaria con las prioridades nacionales e institucionales ya
establecidas.
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PLAN NACIONAL | El Plan Nacional de Gestion Integrada del
GESTION Recurso Hidrico (PNGIRH) de El Salvador tiene | 1. Ampliar redes de abastecimiento y modernizar sistemas de riego.
INTEGRADA como objetivo garantizar la satisfaccion de las | 2. Construir nuevas centrales hidroeléctricas y plantas de tratamiento de aguas
RECURSO demandas de agua en equilibrio con el residuales.
1 HIDRICO DEEL |desarrollo social y econdmico del pais,| 3. Implementar sistemas de alerta temprana para sequias e inundaciones.
SALVADOR, CON | promoviendo la sostenibilidad, la prevencién| 4. Fortalecer la legislacion hidricay establecer un marco normativo integral.
ENFASIS EN de deterioro, la reduccidén de contaminacién, | 5. Promover practicas agricolas sostenibles y la educacién ciudadana sobre el agua.
ZONAS la proteccion de ecosistemas y la mitigacion | 6. Desarrollar sistemas de monitoreo y seguimiento para evaluar avances y ajustar
PRIORITARIAS de fendmenos extremos como inundacionesy estrategias.
(MARN, 2017) sequias.
Establece que El Salvador enfrenta un| 1. Adoptarlas cuencas hidrograficas como unidad base de planificacion para la gestion
deterioro severo de sus recursos naturales, del agua, sueloy ecosistemas.
agravado por la variabilidad y el cambio| 2. Fortalecer la articulacidn interinstitucional (MAG, MARN, ANDA, municipalidades,
climatico. El documento describe cémo la academia, sociedad civil) para intervenciones coordinadas.
degradacion del suelo, la deforestaciéon| 3. Impulsar larestauracion de ecosistemasy zonas de recarga hidrica, priorizando areas
ESTRATEGIA acelerada, la pérdida de biodiversidad y la degradadas, cabeceras de cuencay zonas del Corredor Seco.
NACIONAL DE contaminacioén del agua han incrementado la| 4. Promover practicas agricolas sostenibles y resilientes, enfocadas en conservacion de
5 MANEJO DE vulnerabilidad del pais ante sequias, suelos, uso eficiente del agua y adaptacion al cambio climatico.
CUENCAS inundaciones y eventos climaticos extremos. 5. Integrar la gestién del riesgo agroclimatico (incluyendo sequias, caniculas e
HIDROGRAFICAS inundaciones) en planes de cuencay planes municipales.
(MAG, 2017) La Estrategia subraya que el manejo de| 6. Desarrollar evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo para orientar medidas de
cuencas debe ser la wunidad base de adaptaciony reducirimpactos climaticos.
planificacién, integrando agua, suelo,| 7. Fortalecer capacidades técnicas e institucionales mediante capacitacién continuay
biodiversidad, agricultura y riesgo climatico. transferencia de tecnologia.
Propone fortalecer la gobernanza territorial, | 8. Garantizar participacién local, incluyendo mujeres, jévenes, productores y pueblos

mejorar la articulacion interinstitucional y

originarios, en la toma de decisiones sobre cuencas y recursos hidricos.
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promover practicas agricolas sostenibles vy
resilientes.

El documento también evidencia que el
Corredor Seco concentra impactos severos de
sequia, afectando  cultivos, seguridad
alimentaria, disponibilidad de agua vy
estabilidad socioeconémica de las familias
rurales. Asimismo, proyecta que la
disponibilidad hidrica continuara
disminuyendo por el aumento de
temperaturas, mayor evapotranspiracion y
reduccion de lluvias.

Finalmente, plantea cuatro ejes estratégicos:

Coordinacioén interinstitucional,
Agricultura sostenible y resiliente,
Gestion de riesgos agroclimaticos, y
Fortalecimiento de capacidades
institucionales y comunitarias.

PN~

9. Promover instrumentos legales y ordenanzas municipales que faciliten el manejo
sostenible del sueloy el agua.

10. Fomentar incentivos y mecanismos de apoyo para el manejo sostenible de los
recursos naturales.

ESTRATEGIA
NACIONAL DEL
RECURSO
HIDRICOS DEL
MEDIO AMBIENTE
(MARN, 2013)

El documento aborda la Estrategia Nacional
del Medio Ambiente y la Seguridad Hidrica en
El Salvador, destacando la importancia del
agua para laviday la necesidad de gestionar
su uso sostenible frente a desafios
ambientales y climaticos.

La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
2013 de El Salvador busca garantizar la
seguridad hidrica mediante tres ejes

Acceso universal al agua y saneamiento: Garantizar que toda la poblacion,
especialmente en zonas rurales, tengan acceso a agua potable y saneamiento
adecuado.

2. Proteccidén derecursos hidricos: Implementar medidas para conservar rios, cuencas,

acuiferos y humedales, asegurando su sostenibilidad y calidad.

3. Gestion eficiente del agua: Promover el uso racional del agua en sectores como

agricultura, industria, turismo y generacion de energia, ademas de fomentar la
reutilizacion de aguas residuales ya tratadas.
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principales: Agua para la Vida, Aguay 4. Adaptacion al cambio climatico: Desarrollar estrategias para mitigar los impactos de
Economia, y Aguay Territorio. sequias, inundacionesy variabilidad climatica, incluyendo la proteccion de zonas
Estos ejes estan interrelacionados y abordan vulnerables.
la problematica hidrica desde perspectivas | 5. Fortalecimiento institucional: Crear un marco legal y normativo sélido, como la Ley
sociales, econdmicas y territoriales. General de Aguas, y mejorar la coordinacidn interinstitucional para una gestién hidrica
Esta estrategia se presenté en septiembre de integral.
2013 por el Ministerio de Medio Ambientey |6. Monitoreoy evaluacion: Ampliar las capacidades de monitoreo de aguas superficiales
Recursos Naturales (MARN) y subterraneas, asi como de la calidad del recurso hidrico.

7. Educaciony sensibilizacion: Fomentar una cultura hidrica responsable mediante
programas educativos y campanfas de sensibilizacion.

8. Gestidn transfronteriza: Establecer acuerdos con paises vecinos para la gestién
conjunta de cuencasy acuiferos compartidos, garantizando el uso equitativoy
sostenible.

9. Reduccién de riesgos: Implementar medidas para minimizar los impactos de
inundaciones, deslizamientos y otros desastres relacionados con el agua.

10. Movilizacion de recursos financieros: Asegurar el financiamiento necesario para
implementar las acciones prioritarias y estratégicas en la gestién del agua.

El documento presenta la Politica Nacional 1. Transformacioén socialy cultural: Promover una transformacion en el sentiry accionar
del Medio Ambiente de El Salvador, de todos los sectores de la sociedad para enfrentar la problematica ambientaly
enfocandose en la sostenibilidad y la gestion construir un pais resiliente y respetuoso con el medio ambiente.
ambiental para enfrentar desafios climaticos | 2. Educacidny sensibilizacion ambiental: Fomentar la educaciéon ambiental como
POLITICA y prgteger los recgrsos ngturales. La Politica herrgmienta para ggnerar conciencia sobre los dafos al mgdio ambiente y los riesgos
NACIONAL MEDIO Nacional del Medio Ambiente de El Salvador asociados, promoviendo conductas responsables y sostenibles.
4 AMBIENTAL 2022 busca incorporar criterios de 3. Invegtigacién y ggstién del conocimiento:. Impulsar la investigacion gientffica y el ‘
(MARN, 2022) sostenibilidad en el modelo de desarrollo del monitoreo ecolégico para proponer soluciones a los problemas ambientales y mejorar
’ pais para enfrentar los desafios climaticosy la toma de decisiones.
ambientales. 4. Fortalecimiento de la gobernanza: Disefar e implementar politicas publicas con

La politica fue actualizada y presentada en
junio de 2022 por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

objetivos medibles, asignacidn clara de funcionesy supervision periddica,
promoviendo la colaboracidn entre instituciones publicas, sociedad civil y sector
privado.
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El documento es la Estrategia Forestal de EL . Los compromisos a futuro de la Estrategia Forestal de El Salvador (EFES) incluyen:
Salvador, que establece acciones Reposicionar el sector forestal: Incrementar suimportancia en la economia nacionaly
estratégicas para promover el manejo en las politicas publicas, con mayor asignacion presupuestariay programas de
sostenible de los bosques y responder a los incentivos.
desafios ambientales del pais. . Promover la sostenibilidad: Fomentar el manejo sostenible de los recursos forestales
Presenta la Estrategia Forestal de El Salvador y la conservacion de los ecosistemas.
ESTRATEGIA (EFES), actualizada en marzo de 2017 por el . Fortalecer la institucionalidad: Mejorar la capacidad técnica y operativa de las
5 FORESTAL DE EL Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) instituciones relacionadas con el sector forestal.
SALVADOR (MAG, | con apoyo técnicoy financiero de la FAO. Este . Impulsar la investigacion y tecnologia: Desarrollar programas de investigacion,
2017) instrumento busca promover el desarrollo transferencia tecnoldgica y capacitacion para el manejo y aprovechamiento forestal.
sostenible del sector forestal, alinedndose . Crear mecanismos financieros: Establecer un Fondo de Desarrollo Forestal para
con la Politica Forestal, el Plan de Gobierno financiar planes, programas y actividades del sector.
"El Salvador Productivo, Educado y Seguro", y . Fomentar la participacion: Promover la colaboracién activa de actores publicosy
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. privados en la implementacion de la estrategia
Este plan fue presentado en marzo de 2017 . Sensibilizar a la sociedad: Generar conciencia sobre la importancia de los bosquesy
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. los beneficios de su manejo sostenible. (15)
El documento es la Politica Nacional de Pesca . Fortalecimiento institucional: Reorganizar CENDEPESCA, especializar personal
y Acuicultura de El Salvador para el periodo técnico, implementar una "Ventanilla Unica de Gestion" y garantizar la seguridad en
2015-2030, que busca mejorar la las actividades pesqueras.
sostenibilidad y competitividad del sector Investigacion cientifica: Crear un Programa Nacional de Investigaciones Cientificas y
POLITICA pesqueroy acuicola. Elaborada por el Tecnoldgicas, mejorar el sistema de estadisticas, fortalecer el Registro Nacional de
NACIONAL DE Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) Pescay Acuicultura, y desarrollar investigaciones sobre areas de reserva acuaticay
6 PESCAY con el apoyo técnico de OSPESCA. Su repoblamiento.
AGRICULTURA objetivo principal es consolidar el sector Actualizacién normativa: Revisar y actualizar la Ley de Pesca y Acuicultura, fortalecer
2015-2030 pesqueroy acuicola como sostenible, mecanismos de monitoreo y vigilancia, y promover el cumplimiento de cédigos 'y
(MAG, 2015) rentable, proveedor de alimentos de calidad, directrices voluntarias.

generador de empleoyriqueza, y
contribuyente a la seguridad alimentariay
nutricional. Este documento actualiza la
politica del afio 2000

Asociatividad y emprendimiento: Fomentar la organizacion gremial, apoyar el
desarrollo empresarial en pequefia y mediana escala, y promover la equidad de
género en el sector.
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Ecoturismo y recreaciéon: Promover la pesca recreativa y deportiva, desarrollar
destinos turisticos relacionados con la pesca, y capacitar pescadores para
incursionar en servicios de ecoturismo.
. Adaptacién al cambio climatico: Implementar un plan de accién para reducir
vulnerabilidades climaticas, controlar la contaminacion de cuerpos de agua, y apoyar
a comunidades afectadas por fendmenos naturales.
Evaluacidn y seguimiento: Realizar evaluaciones quinquenales de la politica, organizar
sesiones interinstitucionales anuales, y buscar financiamiento nacional e
internacional para su ejecucion.
Implementacion gradual de acciones: Realizar medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico en el corto, mediano y largo plazo, involucrando a todos los actores
del sector.
Fortalecimiento institucional: Modernizar el Ministerio de Agriculturay Ganaderia
‘ . . MAG) para atender los desafios del cambio climatico, incluyendo la actualizacién de
POLITICA DE El documento presenta la Politica de Cambio ( )P . L . y .
. . marcos hormativos y el fortalecimiento de capacidades humanasy técnicas.
CAMBIO Climatico para el Sector Agropecuario, Promocion de tecnologias sostenibles: Fomentar la adopcidn de tecnologias
CLIMATICO PARA | Forestal, Pesquero y Acuicola de El Salvador, . . g - P . g.
. . L, resilientes y sostenibles para el manejo de suelo, aguay sistemas productivos.
EL SECTOR enfocandose en estrategias de adaptaciény . ., L . P
. ., . Articulacion territorial: Establecer alianzas estratégicas con actores locales,
7 | AGROPECUARIO, mitigacion ante los efectos del cambio . . . . . e
. . L. o nacionales e internacionales para la ejecucion de la politica.
FORESTAL, climatico mediante la adaptacién y mitigacion L, . . . L. . . L.
Inclusién social: Garantizar la participacidn equitativa de mujeres, jovenes y pueblos
PESQUEROY en estos sectores clave. originarios en las acciones de adaptacion y mitigacion
AGRICULTURA La politica fue presentada en enero de 2017 Mog;litoreo evaluacién: Crear sistgmas dginfor%nacié‘n observatorios
ENERO 2017 por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. y ’ y

agroclimaticos para medir el impacto de las medidas adoptadas.

Gestion de cooperacion internacional: Buscar financiamiento y colaboracion técnica
para ampliar los proyectos relacionados con el cambio climatico.

Investigacion cientifica: Promover estudios y desarrollo de tecnologias adaptadas al
cambio climatico en los territorios mas vulnerables. (13)
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Este documento es el Plan Nacional de El plan establece una serie de disposiciones y responsabilidades que implican acciones a futuro
Contingencia ante Sequia de El Salvador, para garantizar su correcta implementacién y actualizacion:
actualizado en octubre de 2024, y elaborado | 1. Aprobacidn y Divulgacion: El presidente de la Comisién Nacional de Proteccién Civil debe
por la Direccion General de Proteccion Civil, someter el plan a aprobacion y autorizar su divulgacion. La Direccidn General de
PLAN NACIONAL Prevencidn y Mitigacion de Desastres. Su Proteccion Civil debe socializar el plan y promover la creacién de los manuales necesarios.
DE propdsito es establecer un marco de accién 2. Evaluacién y Actualizacion: El presente plan debera ser evaluado y actualizado una vez al
coordinado para las instituciones del Sistema afio o después de un evento significativo.
CONTINGENCIA . e s L o . L.
8 ANTE SEQUIA Nacional de Proteccion Civil frente aeventos | 3. Responsabilidad de las Comisiones y Otras Instituciones (pdgina 54): Las Comisiones
(DGPCPMD- de sequia. Detalla los procedimientos para la Técnicas Sectoriales, Departamentales y Municipales, asi como las instituciones que
MIGOB, 2024) activacion de alertas, la movilizacion de forman parte del plan, deben preparar sus propios planes particulares y contribuir al
’ recursosy la intervencion oportuna para desarrollo de la planificacién conjunta.
proteger a la poblacién, especialmente en el
Corredor Seco, garantizando la seguridad
alimentaria, el acceso al aguay la proteccion
de los medios de vida.
Este documento es el plan estratégico de El El plan establece una se'rle de 15 Proyectos Estratégicos a implementar en el periodo 2021-
. L 2025. Algunos de los mas destacados son:
Salvador para combatir la degradacion de la . . . ‘ .
. 1. Restaurar los ecosistemas afectados por incendios en Areas Naturales Protegidas, con una
tierra, un problema que afecta al 25% de la . .
superficie terrestre a nivel mundial y que tiene meta de 5,000 hectareas (Inicio: 2021).
PLAN NACIONAL P . y q. . 2. Mejorar y conservar el Sistema Agroforestal de Café, restaurando y renovando 178,000
graves consecuencias en la productividad . .
DE LUCHA agricola, la seguridad alimentaria y la hectareas del parque cafetalero (Inicio: 2021).
CONTRA LA vulnerab’ilidad del pais ante el camybio 3. Formular el Reglamento Especial para el Manejo de los Suelos y Ecosistemas Terrestres
9 | DEFORESTACION, P (Inicio: 2022).

LA EROSION Y LA
DESERTIFICACION
(MARN, 2021)

climatico. Alineado con la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el plan establece un marco de
accion para restaurar ecosistemas, recuperar
la salud del suelo, gestionar eficientemente el
aguay fortalecer las capacidades nacionales,

4. Establecer un Plan de rehabilitacion y restauracion de 100 mil hectareas de suelos
degradados en zonas criticas de cinco departamentos (Ahuachapan, Usulutdn, San Miguel,
Morazan y La Union) (Inicio: 2022).

5. Elaborar el Mapa Digital del Suelo de El Salvador a escala 1:50,000 para mejorar la
planificacidn (Inicio: 2022).

6. Establecer el Observatorio Nacional del Suelo como instancia técnico-cientifica
especializada (Inicio: 2023).
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Nombre de la

N° e Resumen Compromisos del instrumento de politica
Politica
con el objetivo final de alcanzar la Neutralidad
en la Degradacioén de la Tierra (NDT).
Implementacion de instrumentos estratégicos:
1. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (NAP): Desarrollo de estrategias para

enfrentar los impactos climaticos.
El"Plan Nacional de Cambio Climatico 2022- | 2. Estrategia de desarrollo baja en emisiones de carbono a 2050: Promocidn de la
2026" de El Salvador es una estrategia integral descarbonizacién de la economia.

para enfrentar los efectos del cambio 3. Cuarta Comunicacion Nacional de Cambio Climatico y Primer Informe Bienal de
climatico y avanzar hacia la descarbonizacién Transparencia (BTR): Reporte de avances en adaptacidn y mitigacion.
de la economia. Este plan buscafortalecerla | 4. Incremento de ambicidn climatica
PLAN NACIONAL resiliencia del pal's,. r(.at.jucirvuln.erabilidadfes y | 5. Participac.i(’)n en el proyecto regional ce.ntroamericano '.'Incre.me'ntando.la ?mbicién de las
DE CAMBIO promover la sostenlblllldafj ambiental, socialy gontribuu?nes Nacionalmente Determinadas (NDC) y financiamiento climatico en
" econdmica. entroamérica."
10 CUMA-;I(();% 2022 - El plan nacional de ca'n'.lbio t.';limético fue 6. Identificacion y abordaje de barreras para actualizar las NDC y acelerar la implementacién
(MARN, 2022) presentado por el Ministerio de Medio de objetivos climaticos.
’ Ambiente y Recursos Naturales. (MARN) 7. Implementacién de medidas climaticas
El "Plan Nacional de Cambio Climatico 2022- | 8. Ejecucién de las medidas de mitigacidn y adaptacion establecidas en las NDC. (54)
2026" de El Salvador aborda diversos temas 9. Fortalecimiento de capacidades técnicas, normativas y financieras para cumplir con los
estratégicos para enfrentar los efectos del compromisos climaticos.
cambio climatico y avanzar hacia la 10. Fortalecimiento del marco normativo
sostenibilidad 11. Elaboracidn y actualizacion de reglamentos, lineamientos, guias, planes y estrategias
sectoriales para la gestion climatica.
12. Divulgacidn y socializacién de documentos e informacidn generada para garantizar su

apropiacion y puesta en practica.(48)
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Nombre de la

N° L. Resumen Compromisos del instrumento de politica
Politica
Este documento detalla los planes . Reduccién de Emisiones (AFOLU): Lograr una reduccion acumulada de emisiones de
estratégicos y operativos que El Salvador ha 50,857.5 Kton de CO2 equivalente entre 2035y 2040, a partir de acciones en el sector
disefiado para cumplir con sus AFOLU.
Contribuciones Nacionalmente Determinadas . Restauracion de Ecosistemas: Alcanzar la restauracion y rehabilitacion de un millén
PLANES . L X . . .
(NDC, por sus siglas en inglés) en el marco del de hectareas de tierras degradadas en el paisaje agropecuario entre 2035y 2040.
SECTORIALES ) . : . ~ . . .
PARA LA Acuerdo de Paris. Elaborado por el Ministerio . Energias Renovables: Para el afio 2030, aumentar la capacidad instalada de energias
. de Medio Ambiente y Recursos Naturales con renovables en un 50% con respecto a 2019.
IMPLEMENTACION S - L .
DE LAS el apoyo del PNUD, el texto establece una . Eficiencia Energética: Para 2026, tener dos reglamentos técnicos revisados y
11 hoja de ruta para los sectores clave del pais, mejorados para la eficiencia energética en refrigeracion y aire acondicionado.

CONTRIBUCIONES
NACIONALMENTE
DETERMINADAS
EN EL SALVADOR
(MARN, 2022)

con el objetivo de implementar medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico
en un horizonte de 2025 a 2040. Se presenta
una metodologia participativa que involucré a
diversos actores y resulté en 31 matrices de
planificacién sectorial que definen objetivos,
acciones, metas, presupuestos y socios
estratégicos para cada medida.

. Agroindustria Azucarera: Para la zafra 2024-2025, alcanzar 27,600 hectareas

cosechadas de manera mecanizada (zafra verde).

. Transporte: Alcanzar una reduccion acumulada de 175 Kton de CO2 equivalente en un

periodo de 2024 a 2030.

12

POLITICA
NACIONAL DE
PROTECCION

CIVIL,
PREVENCION DE
RIESGO Y
MITIGACION DE
DESASTRES
(MIGOBY DT,
2019)

La Politica Nacional de Proteccion Civil
establece el marco estratégico para reducir
los riesgos de desastres en El Salvador,
alineada con el Marco de Sendai 2015-2030,
los ODS, el Acuerdo de Paris y la Politica
Centroamericana de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres (PCGIR). Reconoce que
el pais enfrenta alta exposicion a fenédmenos
como lluvias intensas, sequias, huracanes,
sismos, erupciones volcanicasy olas de calor,
agravados por pobreza, degradacion
ambiental, desigualdad y urbanizacién no
planificada.

. Integrar la gestidon del riesgo de desastres en todas las politicas, planes, programas e

inversiones del Estado.

. Fortalecer la gobernanza del riesgo en niveles nacional, departamental, municipaly

local.

. Mejorar el acceso, analisis y difusion de informacion técnica sobre amenazas,

vulnerabilidades y riesgos.

. Adoptar medidas de reduccién del riesgo, tanto estructurales como no estructurales,

en infraestructuray territorios.

. Fortalecer la preparaciéon ante emergencias, incluyendo sistemas de alerta temprana

y planes de contingencia.

. Promover inversiones publicasy privadas resilientes, incorporando evaluaciones del

riesgo en la toma de decisiones.
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Nombre de la . . -
N° Resumen Compromisos del instrumento de politica

Politica

El documento orienta al Estado para integrar
la gestion delriesgo en politicas publicas,
planes de desarrollo, inversiones y

presupuestos, tanto publicos como privados.

Propone fortalecer capacidades
institucionales, mejorar la gobernanza del
riesgo, promover el acceso y uso de
informacién técnica, fomentar la cultura de
prevencidny asegurar la preparacion para

emergencias, rehabilitacién y reconstruccion.

La Politica adopta un enfoque integral que
articula gestion reactiva, correctiva,
prospectivay local del riesgo. Define cuatro
ejes estratégicos basados en Sendai:

Mejorar la comprension del riesgo,
Fortalecer la gobernanza,

Invertir en reduccién del riesgo,
Aumentar la preparaciony la
resiliencia.

o=

7. Impulsar la gestion correctiva, reactiva y prospectiva del riesgo, para atender riesgos

existentes y prevenir los futuros.

8. Garantizar la participacion comunitaria, especialmente grupos vulnerables, en la

gestién delriesgo.

9. Fortalecer capacidades institucionales y locales mediante formacion, coordinacion

interinstitucionaly cooperacién internacional.
10.Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion cada tres afios, articulados
con CEPREDENAC y plataformas nacionales y regionales.

31




Arbeiter-Samariter-Bund CORDES

Naturales y Matematica ope .
resiliencia

6) Principios que orientan la propuesta de politica

Figura 9. Principios que orientan la Propuesta de la Politica de Gestidn del Riesgo de Sequia.
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El respeto a los
Derechos Humanos:

Se refiere a que la proteccién de
las personas ante un riesgo de
desastre por sequia u otras
manifestaciones del cambio
climatico, es un derecho, no solo
en el momento reactivo, sino
dentro de la constante del
desarrollo humano. Sin este
respeto no es posible el ejercicio
pleno de todos los derechos: la
vida digna, la salud, la seguridad
alimentaria, el acceso al agua y el
saneamiento, entre otros. El
enfoque de prevencion de riesgo
de desastre por sequia debe tener
una atencion preforencia%&acia
grupos vulnerables: La nifiez,
mujeres, personas discapacitadas
& a.dgl,tqé mayores.
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Equidad.

Retomado del Plan Nacional de
Cambio Climatico (2022-2026), este
principio hace referencia a Ia
cualidad que consiste en dar a cada
quien lo que se merece en funcion de
sus condiciones o méritos, sin
favorecer en el trato a una persona
perjudicando a otra. Por lo tanto, las
medidas y acciones propuestas son
de beneficio para toda la poblacion,
procurando un foco especial en

aquellos sectores, personas,
comunidades, ecosistemas, e
infraestructuras mas vulnerables,

que generalmente son los mas
expuestos y sufren en mayor
magnitud los impactos del cambio
climatico. Se debe tener
consideracion especial en la equidad
de geénero, derechos humanos Yy
etnias.
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Género e
inclusion

Debe entenderse que la inclusion de
género es el pleno y universal
derechos de hombres y mujeres al
disfrute de la ciudadania, los
beneficios de las politicas de Estado,
tanto civiles como sociales. Por ello
la PGCRS Incorpora las medidas y
lineamientos necesarios para
garantizar el acceso especial de las
mujeres a las oportunidades de
formacién, educacién v
reconocimiento de sus saberes y
capacidades, y a los beneficios
implementados en pro de Ia
reduccion del riesgo de desastres
por sequia. Asimismo, Ia
participacion equitativa en los
espacios de toma de decision antes
las acciones anticipatorias y
reparatorias del riesgo por sequia.
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Derechotal medio
ampiente sano
eqmpbrag £

Todos los habitantes tienen derecho
a un medio ambiente sano Yy
ecolégicamente equilibrado. La
sequia es una manifestacion del
desequilibrio climatico, por lo que es
obligacion del estado tutelar,
promover y defender este derecho
de forma activa y sistematica, como
requisito para asegurar la armonia
entre los seres humanos y la
naturaleza. La PGRS busca
determinar lineas de accion para
contribuir a la consecucion de este
derecho.
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Protecc:on dela
uccion
agropecuurla

Se refiere a protegerla de los efectos
de los incendios forestales, plagas,
enfermedades, deslaves e
inundaciones y de otros eventos
relacionados con el cambio climatico
y degradacién de suelo.
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Igfrajstructura
aptacion
ver

Construir las obras de
infraestructura de acuerdo a
normas y estandares de calidad y
de seguridad en consideracion a la
vulnerabilidad y = al Cambio
Climatico en las diferentes regiones
del pais y en atencion a los riesgos
de escases hidrica y desastre por
sequia.
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7) Objetivos de la Politica de Gestion del Riesgo de Sequia

Objetivo general

Contribuir a la prevencién, mitigacion y reducir los impactos de la sequia, considerando el nivel de
vulnerabilidad politica, social, econdmica y ambiental de las comunidades expuestas a dicho
fenédmeno, con especial énfasis en las familias que se dedican a actividades agropecuarias y
pesqueras, para fortalecer su capacidad de gestidon frente a los impactos de las sequias.

Objetivos especificos

Establecer los mecanismos que permitan asegurar la sostenibilidad de la gestion de sistemas de
prevencion y/o alertas tempranas, que incluyan la investigacion, la capacitacion, el anélisis, la
vigilancia y la formulacion de prondsticos de corto, mediano y largo plazo, a partir de la variabilidad
y el cambio climatico, a nivel local y nacional, para identificar los fenémenos causantes de la sequia.

Estrechar la coordinacidn con instituciones estatales y privadas, con el fin de lograr la sostenibilidad
de los recursos ambientales, incluyendo los ecosistemas y los recursos hidricos, para fortalecer la
seguridad alimentaria y nutricional de las familias dependientes de las actividades agropecuarias,
principalmente aquellas residentes en zonas que estan dentro del corredor seco centroamericano.

Coadyuvar a la reversion de la degradaciéon ambiental y de los ecosistemas, con el fin de reducir la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, para impulsar la construccién de un pais menos vulnerable
y mas resiliente y solidario.

Promover y fortalecer la participacion de los actores relevantes de la gestion local del riesgo en los
ambitos institucionales, territorial y del sector privado, fomentando la creacidn de las instancias de
coordinacion y articulacidn a nivel territorial local, distrital y municipal.

Promover la incorporacion de criterios para la gestion del riesgo de sequia en la planificacion del
desarrollo nacional y territorial local, regional y sectorial, mediante el uso de los mecanismo e
instrumentos normativos y funcionales con los que ya cuenta El Salvador, para un desarrollo seguro
y sostenible.
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8) Ejes articuladores y Lineamientos estratégicos

A continuacidn, se presenta la estructura general de los ejes articuladores y lineamientos estratégicos para la propuesta de la politica.

Figura 10. Propuesta de Ejes Articuladores y Lineamientos Estratégicos de la Politica de Gestion del Riesgo de Sequia.
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Propuesta de Ejes Articuladores y Lineamientos
Estratégicos de la Politica de Gestion del Riesgo de Sequia

FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIONAL

Lineamiento 1.1: Establecimiento y desarrollo de coordinacién interinstitucional. L ) .
Lineamiento 1.2: Establecimiento de |os engranajes de comunicacidn interinstitucional, con participacion de la sociedad civil.
Lineamiento 1.3: Organizacién comunitaria y de productores agricolas.

INCENTIVOS FINANCIEROS

Lineamiento 2.1: Gestion de financiamiento climatico.

Lineamiento 2.2: Elaboracion de una Ley de Cambio Climatico con incentivos financieros para la adaptacion climatica
frente a la sequia.

Lineamiento 2.3: Organizacidny capacitacion enlas mejores practicas de comercializacion.

APROVECHAMIENTO DEL MARCO LEGAL VIGENTE

Lineamiento 3.1: Aprovechamiento del marco habilitador juridico-politico vigente.

Lineamiento 3.2: Definicion de criterios de ordenamiento territorial yambiental, a incluirse en la formulacion de planes de
desarrollo del pais.

Lineamiento 3.3: Construccion de gobernanza del recurso hidrico, a partir de los compromisos establecidos en el marco

de desarrollo.

habilitador.
\ Lineamiento 3.4: Actualizacidn de la GIRH frente a la sequia a partir de las realidades territoriales y los resultados de los planes
< "

IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

» Lineamiento 4.1: Fortalecimiento de las capacidades locales, para enfrentar la sequia.
Lineamiento 4.2: Establecimiento de umbrales.
Lineamiento 4.3: Definicidn de planes de contingencia.
Lineamiento 4.4: La respuesta ante la sequia.
Lineamiento 4.5: Medidas de mitigacién de los impactos de las sequias.

IMPLEMENTACION DE PRACTICAS DE ADAPTACION Y MITIGACION
Lineamiento 5.1: Capacitacionytransferencia tecnoldgica.

Lineamiento 5.2: Capacitacionsobre practicas que permitan la adaptacion y mitigacién a la sequia.
Lineamiento 5.3: Practicas de manejo agroforestal.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Lineamiento 6.1: Construccion de alianzas para el seguimiento de las acciones implementadas.
Lineamiento 6.2: Divulgacion de resultados alcanzados y de las mejoras obtenidas.

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacién, se presenta en detalle lo correspondiente a cada uno de los ejes articuladores vy
lineamientos estratégicos, junto con las potenciales acciones que pueden desarrollarse para cada uno de
ellos.

EJE 1: Fortalecimiento y desarrollo institucional y organizacional.

Una de las situaciones que mas afecta la implementacién de cualquier tipo de proyectos, programas o
incluso politicas, es el poco o bajo nivel organizativo de las instancias comunitarias y si bien en algunos
casos existe, la misma tiene escaso nivel de convocatoria y por lo cual, hay baja participacién en los
procesos de toma de decisién, asi como en los de implementacién de la iniciativa que se esté
implementando.

De igual manera, es importante mencionar que El Salvador es un pais en el que los recursos asignados a
las instituciones publicas, son limitados y por ende, es necesaria la adopcién de medidas orientadas a
maximizar los que se encuentren disponibles por parte de las entidades publicas designadas para atender
los diferentes tipos de eventos climaticos que, cada vez, son mas frecuentes en el pais. En ese sentido, es
necesaria la coordinacién que oriente no solamente el trabajo a realizar, sino también, brinde los
lineamientos estratégicos que favorezcan la atencién a las necesidades y problematica que esté
atravesando la poblacion afectada por el evento.

Este fortalecimiento y desarrollo institucional y organizacional, debe trabajarse a todos los niveles, es
decir, nacional, departamental, municipal y local; con lo antes mencionado, la capacidad de planificacion
y atencion a las situaciones presentadas, tendra un hilo conductor que permitird la construccion de
sinergias, aprovechamiento de los recursos, atencion a las zonas mas afectadas por la sequia, entre otras
cosas. De igual manera, se espera que la o las instituciones del Estado ejerzan el liderazgo necesario, no
solamente en el proceso de planificacidén de la respuesta, sino también, en el proceso de ejecucidn del
plan definido para atender la emergencia, en el momento que esta se presente.

Lineamiento 1.1: Establecimiento de coordinacidn interinstitucional.

Problematica relacionada

Segun el Departamento de Economia de la Universidad Centroamericana (UCA), en El Salvador han
ocurrido ocho (8) eventos climaticos relacionados con sequias (UCA, 2024) en los ultimos afios. Gran
parte del pais, se encuentra en la zona denominada Corredor Seco Centroamericano (CSC) (Ver Figura
3 de este mismo documento) y, dentro del mismo, hay extensas zonas agricolas que proveen de bienes
agricolas alimenticios no solamente a los propios productores agricolas, sino también, abastecen y
garantizan seguridad alimentaria y nutricional (SAN) a un nimero significativo de personas residentes
en el area antes mencionada.

En ese sentido, es clave el establecimiento de la coordinacidn institucional de entidades publicas y
privadas que se encuentren trabajando en los departamentos y municipios de El Salvador, bajo la zona
de influencia del CSCy que, a la vez, se encuentren en constante riesgo de padecer cualquiera de los
tipos de sequia que pueda darse (Meteoroldgica, Agricola e Hidroldgica).
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Sumado a lo anterior, existe el hecho que el talento humano, asi como los recursos de indole financiero
y material, asignados a las instituciones publicas que se espera lideren el proceso de respuesta y
atencién a la sequia, son limitados y, al mismo tiempo, también son utilizados para cumplir otras tareas
y funciones asociadas a sus asignaciones ordinarias. Por ello, es necesaria y fundamental una
coordinacidn interinstitucional, en la que quede patentado el liderazgo de las organizaciones del Estado
a fin de alcanzar los objetivos establecidos en la presente politica de gestidn del riesgo de sequia.

Estrategia

Definir la entidad publica que liderara y coordinara los esfuerzos del resto de instituciones, tanto
publicas como privadas, para dar respuesta a los efectos e impactos derivados de la ocurrencia de
eventos climaticos extremos con incidencia desde lo nacional, regional, departamental, municipal y
local. Este esfuerzo de liderazgo debe ser implementado, en funcidon de las necesidades y problematica
que presenten los productores agricolas afectados por la sequia ocurrida.

Acciones que pueden implementarse

e Organizacion y capacitacion de Comités de Emergencia: A partir de los diferentes prondsticos
climdticos que puedan brindar las instituciones especializadas, nacionales e internacionales, sera
importante que se organicen y capaciten Comités de Operaciones de Emergencia (COE) a nivel
nacional, departamental, municipal y local, en los cuales haya representacién de las principales
instancias publicas vinculadas directamente a la atencién de la sequia, tales como: MAG, CENTA,
MARN, Proteccidn Civil, ANDA y ASA, entre otras. Al mismo tiempo, se espera que haya participacion
de otras organizaciones como las Alcaldias Municipales y las Comisiones Municipales de Proteccion
Civil, representantes de organizaciones de productores, de regantes y de juntas de agua;
representantes de ONGs que se encuentren trabajando con ellos, en el territorio, sobre el tema de
SAN y representantes de ADESCOS.

e Planificacion de la respuesta a la emergencia: Posterior al establecimiento de la coordinacidn, sera
fundamental el establecimiento de una respuesta planificada a la ocurrencia de los eventos de
sequia que puedan surgir de los prondsticos realizados por las instituciones especializadas, asi como
las posteriores actualizaciones de los mismos. Esta planificacién debe realizarse con el concurso de
todos los interesados, principalmente de quienes resultan afectados por la ocurrencia de las
sequias.

e Cooperacion técnica y financiera: Luego de realizar la planificacion citada en el apartado anterior,
se considera importante el establecimiento de mecanismos de comunicacion que faciliten la gestion
de recursos materiales, técnicos y financieros, con agencias y organismos de cooperacién externa,
gue permitan obtener asistencia técnica y financiera para proyectos de resiliencia y respuesta a la
emergencia por la sequia.

Lineamiento 1.2: Establecimiento de los engranajes de comunicacion interinstitucional, con
participacion de la sociedad civil.

Problematica relacionada
Uno de los principales problemas que suelen darse durante los procesos de atencién de emergencias,
para el caso por sequia, es la falta de comunicacidn entre las instancias de liderazgo y los
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implementadores en campo de las medidas que se han planificado. En ese sentido, es fundamental la
creacion o establecimiento de engranajes que permitan una comunicacion inter e intra institucional en
los que haya también, participacién de la sociedad civil, logrando que la misma se “apropie” de las
acciones que se hayan planificado, permitiendo que las mismas tengan amplia incidencia y cumplan
con los objetivos para los cuales han sido definidas.

Estrategia

Parte del esfuerzo, cuando surge una situacion de emergencia, es el desarrollo de los engranajes de
comunicacion interinstitucional que coadyuven a la implementacién de las acciones en el territorio,
orientadas a solventar la problematica derivada de la sequia que pueda generarse. Estos engranajes de
comunicacién deben generarse desde la instancia que esta liderando la atencién a la emergencia por
la sequia, asegurandose que cada involucrado en el plan de atencidn a la sequia nombre a un
interlocutor que permita la fluidez de la comunicacidn y, al mismo tiempo, brinde la retroalimentacion
necesaria a todas las partes interesadas, a fin de asegurarse que las acciones estan implementandose
tal cual han sido establecidas en el plan de atencién a la emergencia por la sequia.

Acciones que pueden implementarse

e Protocolos de comunicacion y alerta temprana: Los engranajes de comunicacién interinstitucional,
permitiran la formulacidn de protocolos claros para la comunicacién de los distintos lineamientos y
decisiones sobre la planificacidn realizada, de los prondsticos meteorolégicos e hidroldgicos que
sean indicadores para indicar el desarrollo de cada una de las etapas de la emergencia, sirviendo al
mismo tiempo para la toma de decisiones, asi como la activacion de alertas por la proximidad de
eventos de sequia y la potencial severidad de estas, los protocolos deberdn asegurarse que todas
las instituciones y la poblacién vulnerable reciban la informaciéon de manera precisa y oportuna, lo
anterior facilitard que los riesgos asociados a la sequia, puedan gestionarse efectivamente.

e Campaiias de concienciacidon publica: Para lograr los resultados esperados, es importante
concientizar a la poblacién en general y especialmente a la residente en las zonas de afectacion de
la sequia, campanas conjuntas de educacion y concienciacidon sobre el uso eficiente del agua,
aprovechamiento de agua lluvia, implementacion de medidas de prevencién, entre otras,
involucrando activamente a la poblacién, escolares y empresas de cualquier naturaleza, usuarias del
recurso hidrico.

e Monitoreo y evaluacidn conjunta: Dentro de los planes de atencidon a las emergencias, se tienen
que definir los mecanismos de monitoreo y evaluacion a los otros planes derivados de este como,
por ejemplo, los planes de comunicacion; este monitoreo, debera realizarse "in situ", es decir, eny
con las comunidades, municipalidades y demas interesados en el desarrollo de este trabajo; asi
mismo, es necesaria una evaluacion continua de la situacidon del riesgo en las zonas de mayor
vulnerabilidad, y cuyos resultados deben compartirse, incluyendo datos sobre la disponibilidad de
agua, los niveles de la misma, estado de cultivos y afectaciones a la salud publica para una toma de
decisiones informada.

Lineamiento 1.3: Organizacién comunitaria y de productores agricolas.

Problematica relacionada
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Una de las situaciones que mds incide negativamente en las comunidades que son afectadas por la
sequia y cuyos impactos van mas alla de la sequia en si misma, es el bajo nivel organizativo de las
comunidades, lo cual afecta las gestiones para solventar las diferentes problematicas que la afectan.
Por lo antes expuesto, la implementacidon de la Politica de Gestiéon del Riesgo de Sequia, pasa por
garantizar un nivel organizativo comunitario, sélido y con poder de convocatoria, con visidn estratégica
y practica de cdbmo minimizar los impactos de la sequia, en las comunidades, liderando los esfuerzos de
resiliencia implementados.

Estrategia

La estrategia parte del principio que hay un minimo de organizacidn a nivel comunitario, pero con
fuertes debilidades que no facilitan la cohesién comunal, la concrecidn de soluciones a sus problemas
mas sentidos; igualmente, hay poco nivel de gestion con las diferentes instancias que pueden aportar
al desarrollo de la comunidad. La individualidad, la desconfianza y la antipatia al involucramiento para
la busqueda de soluciones, constituyen elementos divisores dificiles de superar; en tanto lo anterior,
sera necesario trabajar a nivel local, en la cohesidon que permita la gestion de recursos, proyectos e
iniciativas que faciliten alcanzar mayores niveles de desarrollo en la comunidad. También, la estrategia
demandara el involucramiento sélido de las autoridades municipales y distritales, de forma que, al
implementar la Politica de Gestion del Riesgo de Sequia, la misma encuentre una base comunitaria
robusta y con la suficiente confianza y lazos fuertes con las autoridades locales.

Acciones que pueden implementarse

e Capacitacidn de las organizaciones comunitarias: Uno de los aspectos fundamentales para el buen
desempeno de las organizaciones comunitarias, es la capacitacidn y desarrollo de habilidades
transversales, de manera que puedan implementarlas en sus procesos de gestion y atencidn a las
necesidades comunitarias. La tematica en la que pueden capacitarse, deberia considerar, por lo
menos aspectos como Liderazgo, Comunicacion, Trabajo en equipo, Negociacidon de conflictos,
Integracion, Gestion del cambio y Escucha activa. Adicionalmente, sera importante fortalecerles su
conocimiento sobre formulacién, administracién y direccion de proyectos, gestion de
organizaciones de desarrollo social y comunitario, integracion con las autoridades locales vy
departamentales, entre otros.

e Organizacion de productores y regantes: La organizacidon de productores y regantes implicaria un
paso significativo para este grupo econémico, puesto que al mismo tiempo que son usuarios del
recurso hidrico también son de los principales afectados cuando se dan los diferentes tipos de
sequias, e incluso, se ven perjudicados por la sequia socioecondmical. En ese sentido, la

"la sequia socioecondmica, debe comprenderse como el impacto de la escasez de agua (derivada de sequias
meteoroldgicas, agricolas o hidroldgicas) sobre los diferentes sectores econdmicos y sociales de una region; se
manifiesta a través de la relacion entre la oferta y la demanda de bienes y servicios afectados, es decir, el impacto
en el precio al que son tranzados estos activos. Si bien no implica una restriccion directa del suministro del recurso
hidrico, basta con que uno o mas sectores perciba algun tipo de afectacion econdmica.
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organizacién de los productores y los regantes, es fundamental para garantizar apoyos actuales y
futuros, por ello.

e Desarrollo e implementacion de planes de reduccion de riesgo y de contingencia ante sequia: Este
esfuerzo, considera la realizacion de trabajo de manera conjunta en el desarrollo, revisién e
implementacidon de planes de reduccién de riesgo y de contingencia y accién especificos para la
sequia departamentales y municipales; en los mismos debe detallarse cuales son las
responsabilidades de cada institucién y los recursos necesarios para el desarrollo del plan, qué
aportes hara cada organizaciéon, quiénes seran responsables y qué funciones y tareas tendran los
diferentes involucrados en el plan.

e Constitucion de Mesas Sectoriales de Seguridad Alimentaria y Técnicas Agroclimaticas: La
constitucién de mesas de trabajo con tematicas especificas como, por ejemplo, Mesas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) y las Mesas Técnicas Agroclimaticas (MTA), permiten abordar desde
una perspectiva mas concreta, la reduccidon de pérdidas en los cultivos, garantizar el acceso a
alimentos, definir estrategias de aseguramiento de la calidad de nutricién para menores de edad,
entre otras acciones, bajo el liderazgo de las entidades involucradas.

e Constitucidn y fortalecimiento de Mesas Técnicas Agroclimaticas: Acercamiento de los servicios
climdticos a través de la ampliacion y en funcién informar perspectivas climaticas y orientar
técnicamente a las y los agricultores, apicultores, acuicultores, pescadores y otros sectores para la
toma de decisiones oportunas en sus rubros productivos.

EJE 2: Incentivos financieros

La implementacién de la Politica de gestion de riesgo de sequia, demanda la movilizacidn de recursos
financieros apuntalados por el Estado, a través de diferentes instituciones como el MAG, MARN,
Proteccion Civil, Municipalidades, entre otras; o bien, por medio de proyectos financiados con recursos
propios, financiamiento de organismos multilaterales (reembolsable o no reembolsable), o por medio de
aportaciones de la cooperacion externa.

Es fundamental considerar que los recursos financieros son un medio para el cumplimiento de los
objetivos de la Politica tal cual, y no la finalidad en si; es menester hacerle comprender a las comunidades
e instituciones locales, que el financiamiento destinado debe ser implementado adecuadamente,
rindiendo cuentas de la forma en que se ha utilizado el mismo y la manera en que se proyecta invertir los
recursos. Es clave también que, en el proceso de decisidon de las inversiones, haya participacion de los
diferentes actores de la sociedad civil, quienes pueden ser involucrados activos coadyuvantes de los
resultados esperados.

La implementacién de incentivos financieros debe valerse del cumplimiento de resultados y lineamientos
de trabajo y no en favoritismos hacia determinados sectores, ya sea por lineamientos ideoldgicos o
politicos. La realizacion de esto sustentard el trabajo que se haga, al mismo tiempo que dara mayor
legitimidad al liderazgo de las organizaciones dirigentes de la politica.

Lineamiento 2.1: Gestion de financiamiento climatico.

Problematica relacionada
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El cambio climdtico tiene impactos en la vida de todas las personas residentes en una regién o pais, al
margen si estas son naturales o juridicas, debe comprenderse como un hecho significativo que
demanda, precisamente, la participacién de todas las personas antes mencionadas, puesto que nadie
esta exento de sus efectos.

Las comunidades, asi como los productores agricolas y pescadores, carecen de los medios y los recursos
suficientes para implementar los proyectos que faciliten la adaptacién y mitigacién al cambio climatico,
siendo que también son los principales afectados por la ocurrencia de fendmenos climaticos como la
sequia. Por ello, es clave que el equipo lider que esté implementando la politica, considere las
necesidades de los interesados antes mencionados.

También es clave comprender que, el cambio climatico, no es una situacién provocada por las
comunidades de paises como El Salvador; sin embargo, son quienes terminan mas afectadas por la
ocurrencia de los eventos climaticos como la sequia. En ese sentido, es claro indicar que la mayor
responsabilidad del mismo, recae en los paises mas industrializados puesto que son los que mas gases
de efecto invernadero generan.

Por ello, serd fundamental que la gestion de los recursos pueda provenir de cooperacion no
reembolsable, o bien, que sea cooperacion técnica que sumada a los recursos financieros de los que
puedan disponer las instituciones del Estado, faciliten la implementacion de acciones orientadas a la
adaptacion y mitigacién al cambio climatico y mds, especificamente, de la sequia. Lo anterior también
obedece a que, la solicitud de fondos por préstamos, Unicamente puede realizarse con el apoyo de la
Hacienda publica, en tanto esto, el camino para lograrlo puede volverse mds burocratico y lento.

Estrategia

Uno de los puntos sobre los que puede basarse la estrategia de gestion de recursos es, precisamente,
el establecimiento de relaciones cercanas con organismos y agencias de cooperacién, y con las cuales
puedan gestionar recursos de diversa naturaleza y asistencia técnica para el desarrollo de capacidades
y habilidades, dentro de las comunidades con sus lideres locales, departamentales y nacionales.

En ese sentido, es fundamental el apoyo de las Instituciones del Estado, a las gestiones que puedan
realizar los diferentes actores involucrados en la implementacién de la Politica de Gestién del Riesgo
de Sequia, al margen de si son publicos o privados. Es necesario comprender también que, algunos de
estos recursos provienen de cooperacion no reembolsable y pueden ser negociados, directamente, por
autoridades municipales junto con los actores locales; sin embargo, hay otros como financiamiento por
medio de préstamos de bancos multilaterales que vuelven necesaria la participacién de autoridades
ministeriales de la Hacienda publica e incluso, la Asamblea Legislativa.

A su vez, también existen otros tipos de llamados a presentacidn de propuestas de proyectos, que son
realizados por parte ONGs internacionales y agencias de cooperacién, y que son orientados a la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en sus diferentes impactos; asi, es necesario que el equipo
lider de la implementacidn de la politica de gestidon del riesgo de sequia, tenga conocimiento sobre este
tipo de gestiones para formular proyectos, establecer sinergias y cooperaciones, con base en las
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necesidades y problematicas que enfrentan las diferentes comunidades en las regiones que son
afectadas por la sequia, dentro del CSC.

Acciones que pueden implementarse
v Formulacién de Proyectos

e Considerar la adaptacion dentro de los enfoques de los proyectos: Formular proyectos
centrados en la adaptacién, mitigacién y el aumento de la resiliencia de las comunidades y
ecosistemas frente a los impactos adversos de la sequia, utilizando enfoques que consideren el
valor ambiental (no econémico), los escenarios de Cambio Climatico y servicios ecosistémicos
que prestan los recursos naturales que estan presentes y disponibles en las comunidades
afectadas por la sequia.

o Identificacidn, seleccidn, inclusion e implementacion de medidas concretas: Es clave la
identificacion, seleccidn, inclusion e implementacién de medidas concretas que faciliten la
comprension de la problematica actual con respecto a la sequia; entre las acciones que pueden
incluirse, estan: Uso eficaz del recurso hidrico, desarrollo de infraestructura como reservorios de
aguas lluvias de nivel colectivo y familiares, plantas de tratamiento de aguas residuales,
reutilizacion de las aguas residuales tratadas en las plantas, transferencia tecnoldgica
relacionada con la resiliencia a la sequia, asi como el desarrollo de cultivos e infraestructuras
resistentes a la sequia, entre otras.

e Ampliacion de beneficios: Identificar beneficios adicionales dentro de los proyectos,
evidenciando otros impactos a partir de su implementacion como, por ejemplo, fortalecimiento
de la seguridad alimentaria, conservacion de la biodiversidad, mejora y ampliacion de los medios
de vida para las comunidades.

v Colaboracién y gobernanza

e Fortalecer la capacidad institucional: Mejoramiento de la coordinacién y colaboracién entre los
distintos niveles e instituciones del Estado, sectores relacionados (agricultura, pesca, regantes,
etc.) y organizaciones privadas interesadas en la gestion de la sequia tales como ONGs,
organizaciones de productores, de regantes y juntas de agua, entre otras. Mejorar las
herramientas técnico-cientificas de monitoreo, prondstico y alertas ante las sequias.

e Establecimiento de alianzas: Estrechar vinculos de trabajo y colaboracién con socios locales,
departamentales, nacionales e internacionales, ya que la sinergia de recursos puede lograr
mayores impactos, atraer mas financiamiento, generar incidencia politica, construir y ampliar
alianzas de diversa naturaleza tanto a nivel nacional como internacional.

e Identificacion y participacion en iniciativas globales: Es fundamental la identificacién e
involucramiento en plataformas globales como la Alianza Internacional para la Resiliencia a la
Sequia (IDRA, https://idralliance.global/), que contribuyen a la movilizacidn de capital politico,
financiero y técnico para un futuro resiliente a la sequia, compartiendo estrategias de
intervencidn y sinergias entre las comunidades, el liderazgo de la Politica y entidades regionales
e internacionales.

o Fomentar y garantizar la transparencia: Es clave la implementacion de mecanismos y sistemas
de supervision publica, transparencia y rendicidon de cuentas en la gestion del financiamiento
climatico, de manera que todo eso genere confianza y credibilidad en los procesos que se
implementen. Asi mismo, serd necesario que estos elementos formen parte del proceso de
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capacitacién y sensibilizacidn a nivel comunitario, de manera que la poblacidon beneficiaria
conozca y comprenda qué, cdmo y por qué se estan haciendo los proyectos y acciones.

Lineamiento 2.2: Elaboracion de una Ley de Cambio Climatico, con incentivos financieros, para la
adaptacion climatica frente a la sequia.

Problematica relacionada

La inexistencia en el pais, de una Ley de Cambio Climatico y su(s) reglamento(s) correspondiente(s),
que permita hacer frente a los impactos de éste, debe considerar no solamente un marco regulador
que coadyuve esfuerzos sino también establezca los incentivos financieros pertinentes dirigidos a los
principales afectados, precisamente, por el cambio climatico.

En ese sentido, la aprobacidn e implementacién de una Ley de Cambio Climatico favorecera que los
diferentes actores vinculados con el cambio climatico, cuenten con un marco juridico articulador de
esfuerzos y también, de los recursos financieros que se destinen para atender los impactos del cambio
climatico.

La constitucidn de una Ley de Cambio Climatico, contribuird a que los diferentes sectores relacionados
con esta situacién, definan objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo; gestionen recursos
amparados en un marco juridico especifico, construyan relaciones a nivel nacional e internacional
basadas en criterios sélidos y dirigidos a solventar la problematica especifica ya que, actualmente, el
marco juridico vigente es muy disperso en sus esfuerzos y regulaciones.

Estrategia

Promover la formulacidn de una Ley Nacional de Cambio Climatico que articule, bajo un mismo marco,
a los sectores forestal, agropecuario, pesquero y de gestién hidrica, incorporando instrumentos de
financiamiento que premien a los diferentes usuarios de los recursos naturales, el trabajo orientado a
la proteccién del suelo, los diferentes ecosistemas y el agua. Los incentivos econdmicos especificos,
que contenga la Ley, deberan dirigirse a productores y comunidades que mantengan coberturas
vegetales, conserven bosques y manglares, adopten practicas agroecoldgicas y eviten el cambio de uso
del suelo en dreas estratégicas para la recarga hidrica y la resiliencia frente a la sequia, alineando estos
mecanismos con los compromisos nacionales e internacionales ya asumidos por el Estado en materia
de adaptacidn al cambio climatico.

Acciones que pueden implementarse

¢ Incidencia institucional: A partir de las gestiones que realice el equipo lider implementador de la
politica, debe generar la incidencia institucional necesaria, para que pueda lograrse la formulacion
y aprobacion de la Ley de Cambio Climatico. Es necesario hacer ver a las instancias decisoras a nivel
politico, sobre la importancia de contar con una Ley de esta naturaleza.

e Presentacion de resultados de proyectos implementados: Conforme los resultados de los
proyectos vayan dandose, serd importante presentarlos a las instancias decisoras del nivel politica,
de manera que eso pueda hacerles ver la conveniencia de contar con una Ley de Cambio Climatico,
asi como la incidencia politica que puede lograrse a nivel internacional, retomando la experiencia
de otros paises que ya poseen una legislacion de esta linea.
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e Gestidn de recursos sobre la base de la Ley de Cambio Climatico: Contar con una Ley de Cambio
Climatico puede facilitar la consecucidn de recursos de diversas fuentes, para la atencion de la
sequia en sus diferentes expresiones, asi como la adaptacién y mitigacién al cambio climatico,
especificamente sobre la sequia.

Lineamiento 2.3: Organizacidn y capacitacion en las mejores practicas de comercializacion.

Problematica relacionada

Uno de los principales problemas que mas afectan a los productores agropecuarios, es el
desaprovechamiento de los diferentes eslabones de la cadena productiva de los bienes que cultivan,
principalmente el que estd relacionado con la comercializacion de los mismos en los diferentes
mercados en los que pueden venderlos.

Este problema, causa que no puedan obtener todos los beneficios de la produccion, puesto que el que
mejores rendimientos genera es, precisamente, la comercializacidn. En ese sentido y, en primer lugar,
sera necesario hacerles ver a los productores, la necesidad de organizarse en algun tipo de gremial o
asociacion de agricultores desde la cual puedan realizar una gestién mas estratégica de su produccion.

Estrategia

La estrategia parte del aprovechamiento, que los agricultores pueden realizar, sobre las nuevas
tecnologias, técnicas de produccién y acciones de adaptacién y mitigacién a la sequia. Seguidamente,
serd fundamental capacitarles en procesos de comercializacidn o, en su defecto, lograr la participacién
de otros miembros de sus familias, como esposas, hijos e hijas, de manera que haya un proceso mas
integral de formacidn en el que participen personas de su confianza y en el que puedan también,
beneficiarse de todos los eslabones de la cadena de produccién.

Acciones que pueden implementarse

v Organizacidn de productores

La organizacion es fundamental para aumentar la capacidad de negociacién y posibilidades de

acceso a mercados, a los productores. Entre las acciones de organizaciéon, que pueden

implementarse, estan:

o Fomento de asociaciones, gremiales o cooperativas: A través de las cuales se puede promover
la formalizacion de grupos (asociaciones, cooperativas) que faciliten a los productores agrupar
su oferta, negociar contratos de provisidn a clientes diferentes y con disponibilidad a pagar mejor
precio por los productos, reducir costos de transaccidn, acceder a economias de escala, planificar
la produccion, para mantener un calendario permanente de entregas, entre otros aspectos.

e Desarrollo de capacidades de gestidon grupal: Capacitar a los lideres y miembros de las
organizaciones en temas de gobernanza, contabilidad basica, mercadeo y ventas, manejo de
inventarios, toma de decisiones colectivas, negociacion de contratos, etc.

e Constitucion de un comité de comercializacidn: A partir de las capacidades de los diferentes
miembros de la organizacion, considerar la designacién de un grupo dentro de la organizacion,
gue sera responsable de la negociacion de los contratos y comercializacién de la produccién, el
cual también actuara como enlace con compradores, mercados e incluso con proveedores.

v Capacitacion en practicas de comercializacion
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La capacitacién debe centrarse en el desarrollo y fortalecimiento de habilidades practicas que
mejoren la rentabilidad y sostenibilidad del negocio agricola.

Analisis de mercado: Facilitar, a los productores, la forma en que puedan identificar la demanda,
realizar sondeos y andlisis de los precios de mercado actuales, analisis de las tendencias de los
diferentes productos a comerciar, anticipar las necesidades de los compradores y la definicion
de promociones para volver mads atractiva la oferta de productos agricolas.

Formacién en mercadeo: Dada la importancia que tiene la calidad en la comercializacién de los
productos, serd necesario capacitarles en la definicion de una marca distintiva, los procesos de
clasificacidon, empaque o embalaje, etiquetado y presentacién atractiva de los productos para
cumplir con los estdndares del mercado.

Talleres sobre negociacion y contratos: La obtencidn de precios razonables y satisfactorios por
parte de los productores, para por el desarrollo de habilidades de negociacién efectivas,
incluyendo definicion de las clausulas contractuales de provisidn, para asegurar términos justos
y transparentes, basados en un reconocimiento del esfuerzo que realizan los productores
agricolas, para la satisfaccidon de la demanda.

Educacién financiera: Para dar mayor solidez al proceso de formacidon y desarrollo de
habilidades, es necesario incluir una serie de modulos sobre la estimacién de los costos de
produccién, cdlculo de margenes de beneficio, manejo efectivo del financiamiento obtenido,
planificacion y proyeccion financiera (flujos de ingreso y egreso), analisis de estados financieros,
entre otros temas, dando asi a los productores las herramientas necesarias para que tomen
decisiones basados en informacion.

v Implementacion de mejores practicas comerciales y de calidad

Identificacion de proveedores, para la realizacion de alianzas: La negociacion y firma de
acuerdos y/o contratos comerciales (Compraventa anticipadas) entre las organizaciones de
productores y compradores (cadenas de supermercados, hoteles, restaurantes y empresas
agroindustriales), garantiza un mercado seguro, con precios estables antes de la cosecha y
minimizacion de la incertidumbre sobre el destino de la cosecha.

Implementacion de plataformas tecnoldgicas y tecnologias adaptadas: La implementacién de
aplicaciones moviles, promocidn y divulgacion de la organizacion de los productores en las redes
sociales, plataformas de comercio electrénico y mercados de comerciantes, permite el
establecimiento de redes de contactos (Networking) entre productores y compradores, al
tiempo que facilita el contacto directo (sin intermediarios) asi como la obtencién de informacion
de mercado util para futuras compras.

Obtencion de certificaciones de calidad y manejo sostenible de la produccién: La generaciéon
de apoyos a los grupos de productores en la obtencién de certificaciones (organico, comercio
justo, buenas practicas agricolas, manejo sostenible de bosques, reducciéon en el uso de
agroquimicos, etc.), anade valor al producto y permite acceder a nichos de mercados con
mejores precios y apreciacion de la calidad de los bienes.

EJE 3: Aprovechamiento del Marco Habilitador Vigente

El Eje 3 reconoce que El Salvador cuenta ya con un andamiaje juridico y politico relevante en materia
ambiental, hidrica, de ordenamiento territorial y gestidn del riesgo de desastres; mientras que en el caso
del tema de cambio climatico se cuenta con pristina normativa y algunos compromisos frente a la
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comunidad internacional; sin embargo, gran parte de estos mandatos permanece subutilizada o se
implementa de forma fragmentada, sin un énfasis claro en la gestidén del riesgo por sequia. Este eje busca
“reactivar” ese marco habilitador, articuldndolo con la Politica de Gestion del Riesgo de Sequia y con las
realidades concretas del territorio.

Desde esta perspectiva, el eje no pretende sdélo crear nuevas leyes o instrumentos de politica, sino
aprovechar lo ya normado para ordenar, traducir y operacionalizar los compromisos e instrumentos ya
vigentes, de forma que los mandatos sobre adaptacidn al cambio climatico, seguridad hidrica, gestién
integral del riesgo y ordenamiento territorial se conviertan en medidas efectivas de prevencién, reduccién
y atencion del riesgo de sequia en el ambito rural agricola y pesquero.

Lineamiento 3.1: Aprovechamiento del marco habilitador juridico—politico vigente

Problematica relacionada

Aungque El Salvador cuenta con leyes e instrumentos de politica que reconocen el cambio climatico, su
necesidad de adaptacién, la seguridad hidrica y la gestion del riesgo de desastres resulta que, en la
practica, estos marcos no han sido plenamente utilizados para enfrentar de manera estructural y
anticipatoria los impactos de la sequia.

Los mandatos sobre adaptacién al cambio climatico, gestién integral del recurso hidrico, ordenamiento
y desarrollo territorial, asi como los lineamientos de proteccion civil frente a desastres e
hidrometeoroldgicos, suelen quedar dispersos en documentos sectoriales, con baja apropiacién de su
implementacion y las lecciones aprendidas por parte de las instituciones ejecutoras, gobiernos
municipales y actores territoriales. Esto se traduce en:

a. Aplicacién reactiva de las normas (actuar solo cuando la sequia ya se manifiesta).

b. Poca articulacion interinstitucional, lo que genera superposicion de esfuerzos o vacios de atencién.
c. Escasa traduccién de obligaciones legales y compromisos de politica en protocolos, reglamentos,

planes operativos y presupuestos concretos vinculados al riesgo de sequia.

Como resultado, el pais dispone de un “marco habilitador” medianamente aceptable en el papel, pero
débilmente aprovechado para orientar decisiones cotidianas sobre uso del agua, ordenamiento del
territorio, proteccion de ecosistemas y apoyo a los sectores agropecuario y pesquero frente a la sequia.

Estrategia

Este lineamiento propone utilizar la Politica de Gestién del Riesgo de Sequia como bisagra que articule

o estructure el marco juridico—politico existente, con la gestién concreta y directa en el territorio. En

lugar de partir de cero, se busca:

e Releer y sistematizar las obligaciones y compromisos vigentes que ya permiten actuar frente a la
sequia, los cuales han sido sistematizados en la matriz del componente del marco habilitador
politico de este instrumento (Apartado No. 5).

¢ Traducirlos en lineamientos operativos para refrescarlos en su vigencia ante instituciones rectoras,
gobiernos locales y actores territoriales.
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e Evitar la dispersidon normativa, promoviendo/difundiendo criterios comunes de interpretacion del
marco habilitador alrededor de la sequia.

De esta manera, el Estado y los actores locales, podran apoyarse en lo que ya esta escrito y vigente
para justificar, sostener y acelerar acciones de adaptacién y prevencién, reduciendo la brecha entre el
“deber ser” de las normas y la practica cotidiana en los territorios mas expuestos a la sequia.

Acciones que pueden implementarse

¢ Consolidar y mantener actualizada una matriz de obligaciones y compromisos sobre sequia
contenida en leyes, planes, estrategias y politicas nacionales, destacando articulos, objetivos y
metas que puedan ser usados directamente para la gestion del riesgo de sequia.

¢ Elaborar guias técnicas de interpretacion del marco habilitador, dirigidas a instituciones publicas,
gobiernos municipales y actores territoriales, que expliquen “qué se puede hacer ya” con base en la
normativa vigente para prevenir y reducir el riesgo de sequia.

¢ Vincular la Politica de Gestion del Riesgo de Sequia con los instrumentos existentes (planes
nacionales, politicas sectoriales, planes de contingencia, planes de cuenca, entre otros), mediante
resoluciones, lineamientos internos o acuerdos interinstitucionales que reconozcan a la politica
como marco de referencia.

¢ Incorporar mddulos de formacion juridica y politica sobre sequia en programas de capacitacién
institucional (funcionarios del agua, agricultura, ambiente, proteccion civil, gobiernos locales entre
otros), poniendo énfasis en las obligaciones de prevencidn, adaptacion y reduccién de
vulnerabilidades.

¢ Promover la revision y adecuacion de reglamentos internos, manuales y planes operativos anuales
para que incluyan explicitamente acciones financiadas de gestidn del riesgo de sequia, respaldadas
en el marco habilitador vigente.

Lineamiento 3.2: Definicion de criterios de ordenamiento territorial y ambiental, a incluirse en la
formulacidn de planes de desarrollo del pais.

Problematica relacionada

Una de las situaciones mas complejas en el proceso de la planificacion del desarrollo socioecondmico,
es la inclusién de criterios de ordenamiento territorial y ambiental, a fin de que los mismos brinden
orientacioén de las areas o zonas ideales para el desarrollo urbanistico en todas sus dimensiones y cuales
deben conservarse para el desarrollo de una gestion medioambiental prudente y basada en la
realizacion de las mejores practicas para la prevencién y mitigacidon de desastres y el cambio climatico.

Asi mismo, en este proceso de planificacidn del desarrollo socioeconémico, deben considerarse las
acciones que tendran que implementarse en compensacion por las afectaciones ambientales a partir
del desarrollo urbanistico planificado, asi como las obras de mitigacidn y adaptacién para evitar
cualquier tipo de desastres por eventos climaticos de cualquier naturaleza, que puedan afectar la
calidad de vida de la poblacién y los activos de las entidades publicas y privadas asentadas en dichos
desarrollos.
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La inclusion de criterios de ordenamiento territorial y ambiental es clave, ya que permite planificar con
base en la potencialidad del suelo, identificacion de zonas de mayor y menor riesgo o exposicion a
amenazas, minimizar el impacto de las obras de infraestructura en zonas ambientales clave para la
flora, fauna y conservacion del recurso hidrico.

Estrategia

Bajo este lineamiento, serd fundamental que haya un proceso de consulta de caracter participativo
garantizando la representacion de los diferentes actores involucrados que se perciban como afectados
por los impactos de la sequia en cualquiera de sus manifestaciones, primordialmente, habra de
contarse con organizaciones de agricultores poniendo especial énfasis en la inclusién de los grupos de
mujeres agricultoras y comercializadoras de productos agricolas, asi como de organizaciones de
regantes, entre otros.

Por otro lado, sera clave que las asociaciones de productores agricolas, regantes y otros, construyan
los mecanismos de incidencia institucional clave, a fin de lograr que sus puntos de vista, inclusion de
criterios de ordenamiento territorial y ambiental y elementos constitutivos de estrategias y acciones
clave para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y la sequia sean considerados en los planes
de desarrollo socioeconémico y ambiental.

De igual manera, serd fundamental que las asociaciones de productores, regantes y otros, realicen
propuestas de estrategias, criterios y acciones que puedan ser incluidas en los planes de desarrollo
socioecondmico y ambiental, considerando los elementos propios de sus regiones y, a la vez, la
articulacién de estos con los del pais, en funcién de que sean considerados y escuchados, tomados en
cuenta.

Acciones que pueden implementarse
v Planificacidn e integracién de esfuerzos con los lineamientos de pais

e Formulacién y planteamiento de una hoja de ruta: A partir de la formulacidn de una estrategia
clara para la resiliencia a la sequia, serd necesario que se definan los objetivos y las acciones que
permitan adaptarse y mitigar los efectos e impactos de la sequia y, al mismo tiempo, divulgar lo
realizado, a efectos de atraer el interés de potenciales financiadores del trabajo que espera
realizarse.

e Integracion de los aspectos climaticos, articulados con los lineamientos para el desarrollo
socioeconomico del pais: Es importante que las organizaciones y actores locales que lideran la
implementacion de la Politica de gestidn del riesgo de sequia, se aseguren que las propuestas
formuladas para atencién de los impactos de la misma, estén alineados con las estrategias,
politicas y planes de desarrollo y compromisos nacionales o de pais, vigentes (Como las NDC),
para garantizar la sostenibilidad y la posibilidad que puedan acceder a recursos y con ello puedan
solventar sus problemadticas y necesidades en torno a la sequia.

e Evaluacion de riesgos climaticos: En cada iniciativa, deben incorporarse las evaluaciones de
riesgo vy resiliencia climatica en los procesos de planificacién y operaciones financieras del o los
proyectos, de manera que se puedan realizar los ajustes necesarios a la planificacién de cada
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proyecto vy, asi, evidenciar proactividad y previsién al momento que los distintos riesgos
climaticos, se materialicen.

e Construccion y fortalecimiento de los mecanismos de comunicacidon: Estos, deberan
establecerse con las instancias decisoras a nivel nacional, a fin de que las propuestas realizadas
por los diferentes grupos y asociaciones de productores, regantes y otros, sean escuchadas,
validadas y consideradas dentro de los planes de desarrollo socioecondmico y ambiental.

Lineamiento 3.3: Construccion de la Gobernanza del Recurso hidrico, a partir de los compromisos
pendientes en el marco habilitador

Problematica relacionada

El marco juridico y de politicas reconoce la importancia de la gestién integrada del recurso hidrico y de

la gobernanza por cuencas. Sin embargo, muchos de los compromisos asociados a la participaciéon

social, creacién o fortalecimiento de instancias de cuenca, articulacidon interinstitucional vy
reconocimiento de actores locales contindan parcialmente implementados o en condicién de

“compromisos pendientes”.

En la practica:

e Las decisiones sobre el agua se toman de forma sectorial y centralizada, sin aprovechar plenamente
los espacios de cuenca, subcuenca o microcuenca.

e Pequeios agricultores, comunidades rurales, mujeres, juventudes, pescadores artesanales vy
comités de agua rurales participan de forma limitada o esporadica en las decisiones estratégicas
sobre el recurso hidrico.

e Los comités y plataformas existentes (comités de cuenca, juntas de agua, comités de proteccion
civil, etc.) no siempre cuentan con un mandato claro, ni herramientas e informacion para integrar
la sequia como eje central de su gestién.

Esto debilita la capacidad del pais para anticipar conflictos por agua, priorizar usos esenciales en
contextos de escasez y coordinar respuestas integrales frente a sequias recurrentes.

Estrategia

Este lineamiento propone activar y profundizar los compromisos de gobernanza hidrica ya

establecidos, colocando la sequia como tema articulador. La idea es aprovechar lo que ya se reconoce

en las leyes y politicas para:

¢ Fortalecer los espacios de decisidn colectiva sobre el agua (cuencas, subcuencas, territorios rurales
y costeros).

e Garantizar la participacién efectiva de los sectores mas afectados por la sequia, de forma que su
experiencia y conocimientos incidan en las decisiones de asignacidn, proteccién y uso del recurso
hidrico.

e Construir puentes entre instituciones nacionales, gobiernos locales y organizaciones comunitarias,
aprovechando mandatos existentes sobre coordinacion interinstitucional y gestion territorial.

De esta forma, la gobernanza del agua deja de ser una nocién abstracta y se convierte en un entramado
concreto de actores, reglas y acuerdos que operan antes, durante y después de los eventos de sequia.
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Acciones que pueden implementarse

Identificar y priorizar los compromisos de gobernanza hidrica aun pendientes de implementaciéon
(por ejemplo, creacidn y/o consolidacion de consejos de cuenca, comisiones interinstitucionales,
mecanismos de participacion ciudadana), estableciendo una hoja de ruta para su puesta en marcha
con enfoque de sequia.

Participar e incidir en la facilitacion de plataformas de gobernanza por cuenca, subcuenca y
microcuenca, donde participen instituciones rectoras del agua, agricultura, ambiente, proteccion
civil, municipalidades, juntas de agua, productores agropecuarios, pescadores artesanales vy
organizaciones comunitarias.

Incorporar el riesgo de sequia como tema obligatorio en las agendas de dichas plataformas,
incluyendo la priorizacién de usos, acuerdos de distribucién en periodos de escasez, proteccién de
fuentes y definicion de medidas de adaptacién de corto, mediano y largo plazo.

Proponer mecanismos de articulacidn entre la gobernanza hidrica y los sistemas de alerta temprana
ante sequia, de manera que la informacién climdtica se traduzca en decisiones concretas (por
ejemplo, restricciones graduales de uso, activacion de planes de contingencia, medidas de ahorro y
proteccion de fuentes).

Garantizar la inclusidn de mujeres, juventudes y otros grupos histéricamente subrepresentados en
los espacios de gobernanza del agua mediante cuotas, reglamentos internos, procesos de formacion
y acompanamiento organizativo que les permitan ejercer su voz en las decisiones sobre el recurso
hidrico.

Lineamiento 3.4: Actualizacidn de la GIRH frente a la sequia, a partir de las realidades territoriales.

Problematica relacionada

Aunque la gestion integrada del recurso hidrico (GIRH) es un enfoque reconocido en el pais, su
implementacién suele basarse en diagndsticos generales y promedios nacionales o regionales que no
siempre capturan la diversidad de realidades territoriales locales, por lo que en muchas zonas:

a. Los planesy programas de agua no incorporan plenamente la informacidn local sobre sequias
recurrentes, variabilidad de lluvias, conflictos por uso de agua o degradacidn de ecosistemas.

b. La experiencia acumulada por comunidades, juntas de agua, productores agroecoldgicos,
pescadores artesanales y otros actores, no se integran de forma sistematica en la planificacion
hidrica.

c. La GIRH se implementa sin relacionarla suficientemente con el ordenamiento territorial, los
cambios de uso del suelo, la deforestacion y la degradacién de cuencas, factores que provocan
estrés hidrico y, al mismo tiempo, agravan la escasez hidrica.

Esto genera planificacién o autorizacidn de usos de agua, que no dialogan con la realidad cotidiana de
las zonas mas afectadas por la sequia, ni con los conocimientos que los propios actores territoriales
locales han desarrollado, para enfrentarla.
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Estrategia

Este lineamiento busca actualizar la Gestion Integral de Riesgo Hidrico (GIRH) con un énfasis explicito
en la sequia y en las realidades territoriales, articulando el enfoque de cuenca con las escalas locales
donde se vive el impacto de la falta de agua.

Se propone:

Vincular la planificacién hidrica nacional con diagndsticos y mapas de vulnerabilidad a la sequia a
escala de cuenca, subcuenca, microcuenca y territorio costero.

Integrar la informacién producida por sistemas de alerta temprana, estudios climaticos,
diagndsticos comunitarios y experiencias locales de adaptacién dentro de los planes y estrategias
de GIRH.

Reconocer el enfoque cuenca—costa, incorporando al sector pesquero y marisquero, asi como a las
comunidades costeras, como actores relevantes en la gestion del agua y de la sequia, al ser el punto
de cierre de las cuencas y ser los lugares que, en ultima instancia, perciben el impacto de los dafios
en las distintas cuencas, subcuencas y microcuencas del pais.

Con ello, la GIRH deja de ser un enfoque exclusivamente técnico para convertirse en una herramienta
viva, capaz de ajustarse a escenarios de cambio climatico y a las dinamicas territoriales.

Acciones que pueden implementarse

Actualizar los diagnésticos de GIRH en cuencas prioritarias incorporando informacion sobre
frecuencia, intensidad y duracién de sequias, disponibilidad hidrica, cambios de uso del suelo,
deforestacién, demanda de agua por sectores y vulnerabilidades especificas de comunidades
rurales y costeras.

Elaborar y/o actualizar planes de manejo de cuencas, subcuencas y microcuencas que incluyan un
capitulo especifico de gestidon del riesgo de sequia, con medidas de prevencién, proteccion de
recargas, restauraciéon de ecosistemas, uso eficiente del agua y adaptaciéon de los sistemas
productivos.

Integrar los criterios de sequia y vulnerabilidad hidrica en los instrumentos de ordenamiento y
desarrollo territorial, de forma que las decisiones sobre urbanizacién, expansion agricola,
infraestructura y uso del suelo respeten la capacidad hidrica de los territorios y no profundicen la
escasez.

Promover proyectos demostrativos de adaptacion hidrica en territorios seleccionados: Por
ejemplo, obras de cosecha de agua, restauracion de areas de recarga, manejo de humedales,
medidas de infiltracion y conservacion de suelos), que sirvan como referencia para la actualizacion
de la GIRH en otras zonas del pais.

EJE 4. Implementacion de Sistemas de Alerta Temprana (SAT)

Una de las medidas mas importantes para hacerle frente a la sequia y sus impactos, es la implementacién
de Sistemas de Alerta Temprana (SAT), por medio de los cuales pueden establecerse medidas
anticipatorias que mitiguen el impacto de dicho fendmeno, al mismo tiempo que facilita en las
comunidades la resiliencia necesaria para hacerle frente al desgaste econdmico que les significa, no contar
con los recursos productivos bdsicos para su subsistencia y las de sus familias.
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Un elemento fundamental de los SAT, es el desarrollo y fortalecimiento de capacidades en los actores
locales y comunitarios, a fin de que las acciones a implementar surtan los resultados esperados, al mismo
tiempo que les permite realizar las coordinaciones pertinentes con las autoridades departamentales y
nacionales, con el objetivo de optimizar los recursos destinados a mitigar la sequia y enfocarlos
adecuadamente, en las distintas zonas afectadas.

Asimismo, tanto los hallazgos del SAT de Sequia y los umbrales agricolas por cultivo (frijol, maiz, ayote)
sistematizados por Ponce Lanza (2025) asi como los lineamientos regionales de gestién integrada de
sequia de Lépez Pérez (2021) coinciden en que el pais debe transitar hacia sistemas productivos
climdticamente inteligentes, con enfoque preventivo, territorial y participativo. Sin practicas de
adaptacion sostenibles y sin restauracién ecoldgica activa, el pais se dirige hacia una crisis hidrica y
alimentaria en el corto y mediano plazo.

Lineamiento 4.1: Fortalecimiento de las capacidades locales para enfrentar la sequia.

Problematica relacionada

Tanto las comunidades como las autoridades locales y municipales, no tienen las condiciones ni
preparacidon adecuadas para hacerle frente a la sequia, sus impactos y consecuencias. Es clave,
entonces, lograr la participacion de los actores comunitarios como Juntas de Agua, ADESCO, Comités
de Productores u otra organizacion local, que permita fortalecer el capital social existente por medio
de Comités de Agroclimaticos locales que asuman un papel activo, en el proceso preparatorio ante la
posible aparicion de la sequia, ayuden a que los productores y sus familias conozcan las acciones
posibles para mitigar los impactos de la sequia y, al mismo tiempo, posean la suficiente resiliencia
socioecondmica de forma que su seguridad alimentaria y nutricional no sea afectada.

Estrategia

La estrategia a implementar partird de la organizacién comunitaria, como base que permita crear y/o
fortalecer el capital social en las comunidades y, de esa manera, pueda articularse con las autoridades
locales a nivel municipal y, con ello, también brinden una retroalimentacién clave a las autoridades
departamentales y/o nacionales, de manera que las mismas puedan ajustar sus estrategias de
intervencidn en las diferentes zonas afectadas por la sequia, puesto que la severidad de la misma puede
variar en las comunidades. Asi mismo, es necesario garantizar procesos de creacion, fortalecimiento y
desarrollo de capacidades de los distintos actores locales, con el fin de que puedan comprender la
informacidn derivada de las autoridades correspondientes en materia ambiental; lo anterior también
implica el acceso a la tecnologia que permita conocer la informacién, en tiempo real, de la evolucién
de los prondsticos planteados y asi, definir los planes de accidn frente a la sequia, impactos y
consecuencias.

Acciones que pueden implementarse

v Implementacion de los Sistemas de Alerta Temprana (SAT).

Es importante invertir en la creacién y fortalecimientos de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) ante
sequia territoriales, con protocolos que definen participativamente los umbrales para las diferentes
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alertas por sequia, las competencias institucionales y comunitarias para mitigar los impactos de la
sequia a través de las acciones anticipatorias y la respuesta oportuna de emergencia, por tanto:

Organizacidn, capacitacion, fortalecimiento y desarrollo de capacidades en y con los diferentes
actores locales, de las zonas afectadas por las sequias en sus diferentes manifestaciones. Este
proceso de organizacién implica valorar el capital social ya existente en las comunidades como
pueden ser las Juntas de Agua, ADESCO, Comités y Organizaciones de Productores, con la intencién
de lograr un mayor impacto; asi mismo, es necesario que a nivel municipal se aproveche lo existente
con los comités municipales de emergencia, que trabajan en coordinacidn con la Direccion General
de Proteccién Civil. Una vez organizada y estructurada la capacidad comunitaria, se debera
capacitarla en los aspectos concernientes a la comprension del origen y evolucion de la sequia,
interpretacidn de los diferentes boletines meteoroldgicos de las autoridades pertinentes y ademas,
divulgacion de la informacién en sus comunidades, a fin de que la misma sea de conocimiento de
las comunidades y productores. Este proceso de fortalecimiento implica una coordinacién operativa
con las autoridades municipales, con el objetivo que el trabajo sea ejecutado en todas las
comunidades que se estima, seran afectadas por la sequia. Semestralmente, sera necesario realizar
una actualizacidon de conocimientos, sistematizacidon de experiencias y lecciones aprendidas, para
una mejora continua del proceso en las diferentes comunidades y municipalidades.

Modernizar el sistema de informacién, monitoreo y vigilancia de las amenazas climaticas, por
medio del fortalecimiento del Observatorio Ambiental (DOA) del MARN, a través de la dotacidn de
recursos humanos capacitados y actualizados con herramientas tecnoldgicas de vanguardia.
Realizar el analisis, investigacion, los prondsticos oportunos y veraces, las 24 horas y 365 dias del
afno, valorando objetivamente los indicadores de y causas de la sequia, para emitir Informes
Especiales o Boletines de facil comprensién e interpretacion.

La informacidon derivada de los SAT debe comunicarse efectivamente, lo cual requiere la
organizacidn a nivel local, distrital, municipal y departamental de los organismos representantes del
gobierno y las comunidades, en especial dentro del CSC, cuya poblacion es la mdas afectada por la
sequia y con lo cual estaran recibiendo informacion de primera mano vy, al integrar los comités de
emergencia puedan atender, oportunamente, los efectos e impactos de la sequia.

El Observatorio Ambiental (DOA) del MARN es el responsable de la emisién de mapas de impactos,
boletines, informes de las investigaciones, prondsticos de la sequia, para los tomadores de decision,
al publico en general. Se debe considerar a largo plazo el monitoreo o estudio de fendmenos
causantes de la sequia derivados del cambio climatico.

La Direccidon General de Proteccion Civil debera elaborar, participativa y coordinadamente, el Plan
Nacional de Reduccidn del Riesgo de Desastres por Sequia; en funcion de ello, previamente debe
compartir con las instituciones la Guia o Manual con el procedimiento Técnico, para estandarizar
los criterios y elaborar el Plan antes mencionado, de manera interinstitucional.

Establecimiento de umbrales

En las investigaciones que se realicen sobre la sequia, es muy importante estudiar los diferentes
casos historicos, para caracterizar la sequia y encontrar los umbrales para el paso de las etapas de
las alertas.

La informacion de analisis histérico, modelacidn y pronésticos basado en indicadores apoya en la
programacion de acciones anticipatorias y alertas oportunas, basadas en prondsticos o modelos que
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anticipan, con varios meses, la evolucién del fendmeno de la Sequia, asi como la aparicion del
fenémeno de El Nifio o, por el contrario, de La Nina.

Los indicadores y umbrales son clave para elaborar los Boletines o Informes Especiales de alerta
oportuna, para prevenir o mitigar los dafios y las pérdidas en los diferentes sectores, como la
agricultura y disponibilidad de recursos hidricos.

Muchas herramientas recientes incluyen el uso de informacion satelital, lo cual garantiza cubrir
con informacién todo el pais y hacer la deteccidn de las dreas agricolas que tienen una alta
probabilidad de sufrir sequia, por lo que se requiere estudiar la viabilidad de incorporar las nuevas
tecnologias y metodologias de sensores remotos y asi, cruzarla con otras fuentes de datos e
informacidn, pudiendo establecer prondsticos mas exactos.

La deteccion de la sequia requiere de contar con suficientes Sistemas de Monitoreo Climatico, en
especial nuevas estaciones automaticas con transmision satelital o en tiempo casi real o estaciones
electrénicas con transmision por sefial de internet dedicada.

Los diferentes indicadores y sus umbrales deben incluir, en el caso de la Sequia, la vigilancia y
prondstico de fendmenos ocednicos atmosféricos preventivos como el fenémeno de El Nifo, el
Atlantico Tropical Norte, El Chorro de Bajo Nivel en 925mb, la TUTT, posicién de la ZCIT, entre otros.
Definicion de planes de contingencia

La planeacién contingente de sequias, implica la prevencién y emisiéon de alertas tempranas de
sequias, la cual tiene que ser combinada con una estrategia que capacite al personal técnico del
gobierno y de los municipios para la adecuada interpretacion de la informacién y la elaboracién de
planes territoriales de contingencia de sequias.

El plan requiere de las condiciones estructurales fisicas e institucionales para atender cada etapa
del SAT, responder a las sequias por medio de planes, que involucran a las comunidades en la
planeacion.

También se debe contar con el adecuado presupuesto o fondos provenientes del gobierno central
para atender la operacidn de rutina y las emergencias.

La respuesta ante la sequia.

La oficina competente para atender las emergencias, es la Direccién General de Proteccion Civil,
operativamente se coordina con las Comisiones Técnicas Operativas a nivel nacional,
departamental, municipal y comunitaria o local, las cuales atienden las intervenciones de apoyo a
la poblacidn, en el territorio.

En casos de emergencia, es necesario planear medidas de alivio, como alimentacién en casos de
pérdidas de cultivos o medios de vida.

Apoyar en especie o monetariamente, para la compra de semilla e insumos y hacer resiembra.

Se debe considerar medidas de rehabilitacion socioeconédmica, en casos de sequia intensa que
afectan a muchas comunidades.

Las coordinaciones con las entidades locales requieren mejorar los procesos de gobernanza, que
garanticen la oportuna atencién de la poblacidn y los impactos sobre sus medios de vida.

Medidas de mitigacion de los impactos de las sequias

Las medidas o planes de mitigaciéon de sequias sirven para reducir el impacto y efecto de las
sequias sobre los sistemas de produccion.

Algunas medidas incluyen la atencion oportuna de los cultivos y el sector ganadero, el apoyo
econdmico a los sectores en caso de emergencia, como créditos blandos, transferencias monetarias
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o, incluso, la entrega de alimentos a las familias, para garantizar su sobrevivencia o, en su defecto,
la entrega de semillas e insumos para la resiembra.

¢ La restauracion de los ecosistemas degradados garantiza, a largo plazo, la proteccion de cuencas,
fuentes de agua y la recarga de acuiferos, bosques de galeria y zonas de amortiguamiento de Areas
Naturales Protegidas.

EJE 5. Implementacion de practicas de adaptacion y mitigacion

Los talleres comunitarios realizados en las zonas Oriental, Paracentral, Central y Occidental evidencian que
la deforestacidn, el uso intensivo de agroquimicos, la urbanizacién desordenada, la sobre perforacion de
pozos y la falta de infraestructura hidrica adaptada al clima agravan el impacto de la sequia en los medios
de vida rurales. Asimismo, se reportd que, el sector agropecuario en general, incluido los pescadores
artesanales enfrentan sequias mas prolongadas y severas, cuyo impacto se expresa en la pérdida
recurrente de cosechas, degradacion de suelos, disminucién de caudales, intrusién salina, afectacion de la
pesca artesanal, agotamiento de los mantos acuiferos y pérdida acelerada de la cobertura vegetal y la de
medios de vida para la subsistencia de las familias afectadas por la sequia.

Los productores refieren incrementos significativos en los costos de irrigacién, pérdida total de cultivos en
periodos de canicula extendida, reduccién critica de capturas pesqueras en manglares y creciente
desigualdad en el acceso al agua. La ausencia de politicas de adaptaciéon orientadas a pequefios
productores, la inexistencia de incentivos verdes y la limitada orientacion técnica contribuyen a una
vulnerabilidad estructural.

Lineamiento 5.1: Capacitacion y transferencia tecnolégica.

Problematica relacionada

La falta de acceso a tecnologia y capacitacidn, adaptada y dirigida a pequefios agricultores, en
combinacion con la amenaza de frecuentes sequias las cuales se intensifican a raiz del cambio climatico,
amplifica la problematica que afecta directamente la productividad agricola, la seguridad alimentariay
la estabilidad econdmica de las comunidades rurales. Carecer de tecnologia y capacitacién deja a los
pequefios agricultores desprovistos de las herramientas necesarias para construir y fortalecer su
resiliencia frente a la actual crisis climatica, volviendo su vulnerabilidad en un circulo vicioso del que no
pueden salir, al mismo tiempo que pone en riesgo los sistemas alimentarios locales, llevandolos a
extremos de inseguridad alimentaria y econdmica, malnutricién, incrementando las tasas de pobreza
rural y la migracion hacia nucleos urbanos que no estan preparados para recibirles o incluso, a migrar
de manera irregular a otros paises.

Estrategia

La estrategia clave para facilitar el acceso a tecnologia y capacitacidn en pequeiios agricultores
afectados por sequias que ocurren en el CSC, implica el formulacién y desarrollo de un enfoque integral
y amplio que combine el acceso a herramientas modernas, programas de formacién adaptados a los
contextos de las comunidades a atender y apoyo financiero, que sea contribuyente a la potenciacion
de los resultados de los pequeiios productores. Entre los aspectos que debe considerar este enfoque,
estan los programas de capacitacién en las mejores practicas de agricultura sostenible y agroforesteria,
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acompafandoles con la respectiva asistencia técnica; facilitacion del acceso y capacitacidon en
tecnologia apropiada a sus condiciones, conocimientos y que considere sus saberes ancestrales, asi
como el fortalecimiento y desarrollo organizacional, junto con el desarrollo de habilidades para la
comercializacidon, mercadeo y negociacion de precios de los productos.

Acciones que pueden implementarse

e Escuelas de campo utilizando parcelas demostrativas: A partir de la organizacion de sesiones
practicas realizadas directamente en parcelas de cultivo demostrativas, con el objetivo de ensefiar
la implementacion de técnicas de conservacién del suelo como, labranza minima, siembra al
contorno, manejo eficiente del agua por medio de la recoleccion de agua de lluvia, control de
humedad del suelo, etc., se articularan conocimientos, experiencias y aprendizajes que los
pequefios productores podran luego, replicar en sus sembradios.

¢ Implementacién de sistemas de riego eficientes: Capacitar a los pequefos productores sobre la
construccién de sistemas de riego eficientes, por ejemplo, con el uso de energia solar, optimizacion
del recurso hidrico, entre otras medidas, facilitando a su vez, el financiamiento total o parcial de
sistemas de riego por goteo, microaspersion o riego subterraneo, que reducen significativamente el
desperdicio de agua en comparaciéon con métodos tradicionales, como el riego por inundacion.

¢ Facilitacidon de asistencia técnica: Capacitar técnicos a nivel comunitario, para la realizacién de
visitas regulares o periddicas a los pequenos agricultores para resolver dudas, monitoreando la
implementacidn de nuevas practicas de adaptacién y mitigacién, implementando recomendaciones,
a medida que cambian o se modifican las condiciones climaticas.

Lineamiento 5.2: Capacitacion sobre practicas que permitan la adaptacién y mitigacion a la sequia.

Problematica relacionada

Cada vez es mas palpable la aceleracién de los efectos e impactos del cambio climatico, en sus
diferentes manifestaciones. En ese sentido, los hacedores, implementadores y decisores de politicas
publicas, deben implementar con mayor velocidad los cambios necesarios en todos los aspectos
practicas que permitan a los ejecutores de las acciones de apoyo a los pequefios agricultores,
implementar las medidas de adaptacidon y mitigacién al cambio climatico de manera que puedan
minimizar los impactos y efectos negativos de esta situacion, al mismo tiempo que fortalecer su
resiliencia ante éstos.

Estrategia
Este eje busca garantizar que las comunidades rurales, productoras agricolas y pesqueras dispongan de
practicas concretas de adaptacidén y mitigacién que reduzcan su exposicidn a la sequia, fortalezcan la
resiliencia local y promuevan modelos productivos sostenibles. El eje articula®:

(i) Monitoreo y alerta temprana,

(i) Analisis de vulnerabilidad y riesgo,

(iii) Mitigacidn, preparacion y respuesta.

2 Los tres pilares del enfoque IDMP-OMM/GWP retomados por Lopez Pérez (2021).
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Los compromisos, saberes locales e infraestructura priorizada por las comunidades, que incluyen
reforestacidn, diversificacién productiva, agricultura ASA, reservorios, paneles solares, pozos cubiertos,
acequias de infiltracién, sistemas de riego por goteo y manejo de suelos. El eje también articula
practicas agroecolégicas, restauracion de microcuencas, infraestructura hidrica de bajo costo y la
transicién hacia energias renovables rurales. Su objetivo estratégico es prevenir pérdidas productivas,
disminuir la presidn sobre los acuiferos, mejorar la seguridad alimentaria y fortalecer la autonomia
hidrica y productiva del territorio.

Acciones que pueden implementarse
v Practicas productivas sostenibles y de adaptacion

Promover sistemas ASAC (Agricultura Sostenible Adaptada al Clima):

o Manejo de rastrojos, cobertura vegetal, curvas a nivel y conservacidon de humedad.

o Uso de semillas nativas resistentes a sequia, segun los hallazgos comunitarios.

Fomentar la agroecologia y la diversificaciéon productiva:

o Hortalizas, frutales, apicultura y aves de corral, como solicitado en los talleres.

Implementar el uso racional de agroquimicos vy, transicion hacia practicas limpias.

o Capacitacion para reducir pesticidas que contaminan cuerpos de agua y suelos.

Incorporar los indicadores del SAT Sequia en la toma de decisiones agricolas.

o Ajuste de fechas de siembra y seleccidn varietal basada en alertas de humedad del suelo y
precipitacién critica (Ponce Lanza, 2025).

v Restauracion ecoldgica y manejo de cuencas a partir de la ciencia comunitaria

Reforestacidn masiva y proteccidn de zonas de recarga hidrica, priorizando microcuencas criticas
identificadas por los talleres.

Implementar barreras vivas, banquineado, zanjeo con ramas y acequias de infiltracidn,
especialmente en cafetales y laderas.

Recuperar manglares y esteros, esenciales para la pesca artesanal afectada por intrusién salina.

v Infraestructura hidrica para adaptacién

Construccion de pozos cubiertos, reservorios de cemento, tanques de captacién de lluvia y filtros
naturales, segln estructura solicitada por los agricultores (1x1x3 m y variantes locales).
Reparacidon y mantenimiento de redes de riego, priorizando eficiencia y accesibilidad para
pequeiios productores.

Instalacion de sistemas de riego por goteo y microaspersion para reducir pérdidas por
evaporacion.

v Gestidn del conocimiento y fortalecimiento comunitario

Escuelas de campo y educacidn ambiental continua, desde hogares y escuelas hasta productores
y juntas de agua, tal como demandan los talleristas.

Estandarizacion de précticas comunitarias exitosas (acequias, reservorios, zanjeos con ramas,
filtracion por arboles).

Promocién de la participacién de mujeres y jovenes en comités de agua, sistemas agroecologicos
y actividades de restauracion.

Incrementar y fortalecer las Mesas Técnicas Agroclimaticas o mesas "agroclimaticas" o mesas de
"servicios climaticos" a nivel local- distrital y municipal, en coordinacién con las organizaciones
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de productoras y productores en las diferentes regiones "climaticas", de "cuencas" o
"hidrograficas" del pais y con asistencia técnica e informacidon de perspectivas climaticas
mensuales o trimestrales, responsabilidad del MARN y la informacion de cultivos o
recomendaciones a los productores por parte del CENTA-MAG, esta contribuye a mantener
periddicamente informado a los productores de la evolucién de la amenaza de Sequia y medidas
de mitigacion.
v Gobernanza territorial y articulacion institucional

1. Implementar los tres pilares del IDMP a nivel local, asegurando alertas tempranas, comunicacién
oportuna y acciones anticipatorias.

2. Coordinacién directa entre municipalidades, juntas de agua, MARN, MAG y comunidades, para
el escalamiento de infraestructura adaptativa.

3. Construir un Plan de Reduccion de Riesgo ante las emergencias por sequia, que involucre la
institucionalidad del Estado, asi como otras organizaciones sociales.

Lineamiento 5.3: Practicas de manejo agroforestal.

Problematica relacionada

La sequia, es un fendmeno climatico que no puede controlarse, con lo cual el proceso de atencién que
demandan las comunidades afectadas por ella, pasa por la capacitacién e implementacion de practicas
de manejo agroforestal. Sin embargo, el desarrollo de précticas agroforestales también plantea serios
desafios los cuales implican, por ejemplo, el cambio de practicas agricolas fuertemente arraigadas en
los pequefios productores, la sensibilizacidn, capacitacidon y seguimiento necesario para que las mismas
rindan los resultados esperados y, por supuesto, el apoyo financiero de mediano a largo plazo, que
contribuya al sostenimiento de las medidas implementadas por los agricultores.

Estrategia

Los elementos clave de la estrategia que facilite laimplementacidn de practicas de manejo agroforestal
con pequefos agricultores afectados por la sequia, debe centrarse en la demostracidén practica, la
asistencia técnica continua y los incentivos econémicos, aprovechando algunos esfuerzos que ya son
realizados por instituciones del Estado, asi como por ONGs y Agencias de Cooperacidn. Es fundamental
que se fomente la adopcidn de las practicas agricolas, por medio de la presentacion de resultados en
parcelas demostrativas; esto implicard que cada agricultor sea capacitado en las medidas que se
pretenda demostrar en las parcelas, al mismo tiempo que se les brinda toda la asistencia técnica
necesaria que permita la comprension y adopcidon de las mismas, por parte de los pequefios
agricultores. En ese sentido, también serd fundamental que haya incentivos financieros y/o econémicos
gue permitan la capitalizacién de los esfuerzos realizados por ellos.

Acciones que pueden implementarse

v Restauracion de ecosistemas.

¢ El fendmeno climatico causante de la sequia se ve favorecido por ecosistemas enfermos, por ello,
se requiere acciones de proteccidn, restauracion, uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
apoyando estrategias de gestion para el uso sostenible de los bosques, conservacidn de los recursos
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naturales, combate a la desertificacion, detencién y reversidn de la degradacién de la tierra y de la
pérdida de biodiversidad.

¢ Invertir en la sostenibilidad a los ecosistemas, para reducir la degradacion de suelos, es trabajar
por sistemas de produccién agricola adaptados al Cambio Climatico, entre estos hay multiples
actividades que estan siendo implementadas por medio de las NDC nacional, como los sistemas
agroforestales, acequias, pozos y zanjas de infiltracién, terrazas, obras de conservacién del suelo y
humedad, cosecha de agua de lluvia,

¢ Mantener las gestiones con la cooperacion internacional y continuar con proyectos nacionales de
proteccion y conservacion de cuencas hidrograficas, reduccién de la vulnerabilidad para
incrementar la disponibilidad de agua para consumo humano, pero también para los cultivos, agua
de calidad, no contaminada.

EJE 6. Transparencia y rendicidn de cuentas

Uno de los elementos fundamentales para dar sustento a todo el esfuerzo de implementacién de la politica
de gestidn del riesgo de sequia, es el cumplimiento de estandares de transparencia y rendicién de cuentas,
de todo lo que la misma ha requerido, por ejemplo, recursos financieros y técnicos, inversiones realizadas,
socios o aliados estratégicos, compromisos y responsabilidades a futuro, resultados obtenidos e impactos
generados en sus diferentes niveles.

La transparencia y rendicién de cuentas, debe estar acompafiada de las evidencias que demuestren el
trabajo realizado, debiendo realizarse no solamente con los cooperantes que han aportado fondos y
asistencia técnica, sino también con las comunidades donde se ha trabajado, para lograr con ello confianza
y credibilidad en el proceso que se estd desarrollando. La transparencia y rendicion de cuentas es clave
para lograr el apoyo de otros actores clave.

La transparencia y rendicidn de cuentas, también implica la aceptacién de la contraloria social de parte de
las comunidades participantes del esfuerzo de la politica de gestién del riesgo de sequia, por ello, sera
fundamental la creacién de los comités que participen en los procesos de analisis de resultados, toma de
decisiones, divulgacion de resultados, presentacion de planes estratégicos y de trabajo; en dichos comités
debe haber representacién de todos los sectores involucrados, brindando especial énfasis a la opinién de
las comunidades mds afectadas por la sequia.

Lineamiento 6.1: Construccion de alianzas para el seguimiento de las acciones implementadas.

Problematica relacionada

La construccién de alianzas en diferentes niveles de trabajo, que permitan atender la problematica
derivada de la sequia, es fundamental ya que, de no hacerlo los esfuerzos realizados se corren el riesgo
de verse como esfuerzos fragmentados y dispersos, causan ineficiencia en el uso y disposicion de
recursos y, poniendo de manifiesto la incapacidad de abordar la complejidad integral del problema,
agravando la vulnerabilidad de los agricultores, al tiempo que compromete la seguridad alimentaria a
largo plazo. Otros efectos que pueden mencionarse, son: la duplicacion de esfuerzos y ayuda y con ello,
desprotegiendo a otras zonas también necesitadas de recursos y ayuda; también, esta situacion es
insostenible a largo plazo, puesto que la cooperacion externa, en la actualidad, es mas selectiva y
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demandante de resultados e impactos significativos con sus intervenciones vy, finalmente, las
instituciones y comunidades pierden la oportunidad de ser parte de esfuerzos, proyectos y programas
mdas completos que puedan ser ejecutados por diferentes organizaciones como Universidades, Centros
de Investigacion u ONGs.

Estrategia

La estrategia para realizar alianzas que apoyen la sostenibilidad de los pequefios productores afectados
por la sequia implica la constitucién de una plataforma de colaboracién multisectorial que
institucionalice, por un lado, la cooperacién que pueda gestionarse en funcién de las comunidades
afectadas por la sequia y, por otro, que se garantice una vision de largo plazo. Es crucial pasar de una
cooperacion y apoyo puntual, reactivo y basado en proyectos, a una alianza estructurada, permanente
y con visidn estratégica, que coordine politicas, financiamiento y acciones en el terreno. Al
implementar, darle seguimiento y ajustando periddicamente la estrategia, se crea un ecosistema de
colaboracidn robusto que aborde efectiva y sosteniblemente los complejos desafios que enfrentan los
pequefios productores afectados por la sequia.

Acciones que pueden implementarse

¢ Realizaciéon de un mapeo exhaustivo de actores gubernamentales, ONGs locales e internacionales
y agencias de cooperacidn, empresas del sector privado, universidades y asociaciones, gremiales o
cualquier tipo de organizacién de productores locales ya sean de hecho o derecho. Este mapeo
permitirad identificar roles, tareas y responsabilidades de cada actor clave y, con ello, se evitara la
duplicidad de esfuerzos y se asegurard que cada aliado pueda aportar desde su area de
conocimiento y especializacion.

¢ El establecimiento de canales de comunicacidn claros, efectivos y accesibles, facilita que los
pequefios productores participen en los procesos de discusidén y toma de decisiones, logrando con
ello la participacién activa de las diferentes organizaciones de productores como cooperativas,
asociaciones y gremiales, para fortalecer su voz en los diferentes procesos. Con ello, también se
logra comunicar los resultados y beneficios de las alianzas de manera transparente a todos los
niveles, construyendo confianza y compromiso.

¢ Desarrollo y fortalecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacidn, con mucha transparencia,
con el fin de medir el progreso, resultados alcanzados e impacto de las acciones conjuntas. Este
mecanismo de seguimiento y evaluacidn debe contar con la participacién de todos los interesados
participantes de la politica.

Lineamiento 6.2: Divulgacion de resultados alcanzados y de las mejoras obtenidas.

Problematica relacionada

Si bien las acciones realizadas pueden ser efectivas y eficientes, es necesario que sean conocidas no
solamente por quienes ejecutan la iniciativa y los pequefios productores que han sido alcanzados por
la misma. Es necesario divulgar los resultados e impactos obtenidos, incluyendo las mejoras en las
condiciones de vida de la poblacién beneficiaria. Sin embargo, un problema recurrente, es que este
esfuerzo no siempre es conocido adecuadamente. Es clave, entonces, aprovechar los mecanismos de
comunicacion que hayan sido establecidos entre los diferentes involucrados. Ello implica que los
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pequeios productores perciban que son visibles y escuchados por los diferentes actores institucionales
municipales, departamentales y nacionales, a fin de que su problematica sea conocida y reconocida
para plantear soluciones estructurales y no solamente paliativas.

Estrategia

La estrategia sugerible de implementar, para divulgar los resultados y mejoras obtenidas a través de
una politica de gestidon del riesgo de sequia es que tenga cardcter participativo, de tipo multicanal y
centrada en la demostracion tangible de beneficios econdmicos y ambientales, valiéndose de métodos
que llegue, directamente, a los pequefios productores, de preferencia, desde la voz de otros
agricultores. Este componente de la estrategia, que puede denominarse "De Agricultor a Agricultor"
permite generar confianza y contribuye a motivar la adopciéon masiva de las acciones, medidas y
practicas implementadas, mediante la validacidn de los resultados por parte de los propios agricultores,
complementandose con el uso estratégico de plataformas tecnoldgicas y medios tradicionales.

Acciones que pueden implementarse

¢ La organizacion de giras de campo, con cierta regularidad a las parcelas piloto o demostrativas de
los pequefios agricultores que han implementado con éxito las practicas de manejo de riego permite
gue la experiencia tenga un cardcter practico y no solamente narrativo. Es muy importante fomentar
un didlogo franco entre pares (productor a productor), con el fin de lograr un intercambio de
experiencias y aprendizajes. Esto puede lograrse por medio de la denominacién de "agricultores
lideres" o "promotores locales", dando a conocer las cifras de rendimiento por parcela, ahorros o
disminucién en el consumo de agua, mejoramiento de los beneficios econémicos, todo lo anterior
con el objetivo de generar credibilidad y confianza.

¢ Difundir los nuevos proyectos e iniciativas que se implementan o ejecutaran, asi como de los
resultados y mejoras, a través de programas de radio locales y comunitarios en horarios clave para
los agricultores, utilizando un lenguaje sencillo sin tecnicismos innecesarios y mas aun, permitiendo
gue haya participacién por medio de mensajes, llamadas u otros mecanismos de intercambio. Se
puede aprovechar también, para dejar material impreso que puede ser entregado en las entrevistas;
estos materiales tendran que ser muy graficos e ilustrativos, para que sean comprensibles y faciles
de poner en practica.

¢ I|dentificar, sistematizar y difundir historias de éxito en formatos, por ejemplo, de video cortos y
accesibles, compartidos a través de redes sociales y servicios de mensajeria como WhatsApp, Signal
o Telegram; también para que puedan ser “colgadas” en Facebook, mostrando el "antes y después"
de la implementacidn de las politicas.

9) Recomendaciones

Las recomendaciones parten del principio fundamental que hay participacién activa de los pequefios
agricultores, se realizar una integracion de tecnologia de forma sistematica y consistente con las
necesidades y la problematica a solventar, asi como de la incorporacién del conocimiento local de los
pequefios agricultores, junto a un marco de apoyo multisectorial y flexible. Se recomienda que:
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Se utilice un enfoque participativo y adaptativo en todo el proceso de adopcién de la politica, sobre
todo porque el planteamiento de la misma, parte de la base hacia los decisores. Esto ha implicado el
codisefio de esta propuesta junto con los pequefios productores. En ese sentido, la politica valora que
la misma no sea sdélo para los agricultores, sino trabajada con ellos. Deben tomarse en cuenta sus
conocimientos tradicionales y experiencias previas con la sequia, puesto que son vitales para identificar
las intervenciones mas practicas y aceptables localmente.

Es fundamental la priorizacién de soluciones integrales y basadas en la naturaleza; por ejemplo, a través
de laimplementacién de Sistemas Agroforestales (SAF) y Practicas Agroecolégicas. Es decir, priorizar la
inversién en soluciones que aumenten la resiliencia a largo plazo, como los SAF, la labranza de
conservacioén y la cosecha de agua. Estas prdcticas han demostrado que mejoran la salud del suelo,
aumentan la retencidon de humedad y fortalecen la biodiversidad, ofreciendo una amplia gama de
beneficios, mas alla de la gestidn de la sequia. Asi mismo, se valora fuertemente que haya una Gestion
Integral del Recurso Hidrico, puesto que La politica debe vincularse con la gestion de cuencas,
subcuencas y microcuencas hidrograficas a nivel nacional, asegurando que las acciones en las parcelas
agricolas se complementen con esfuerzos de conservacion del agua a mayor escala.

Fortalecimiento de las Capacidades Locales y Asistencia Técnica, a través de la capacitacién practicay
continua; para lograr lo anterior, es necesario fortalecer la inversidn en el CENTA y otros extensionistas
agricolas. La capacitacién debe ser practica, por medio de parcelas demostrativas o piloto, siendo esto
un esfuerzo sistematico y constante, y no un evento Unico.

Formulacion, desarrollo y fortalecimiento de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) a nivel Nacional,
accesible, que permita la “traducciéon” de datos e informacién meteorolégica compleja, emitida por el
MARN u otras organizaciones especializadas en el tema, en alertas oportunas y anticipatorias, consejos
practicos o recomendaciones oportunas para los pequefios agricultores y redactados de tal forma que
también lo puedan entender y utilizar para tomar decisiones, por ejemplo, cudndo sembrar, cuando
regar o utilizar el sistema de riego, etc.

Facilitacidn de un entorno habilitador, junto a la construccién de alianzas estratégicas, para el caso,
alianzas publico-privadas y multisectoriales, en la que haya formalizacién de la colaboracidn entre las
diferentes instituciones del gobierno, ONGs, sector privado y academia. Esto permite asegurar la
coherencia de las intervenciones y maximiza el uso de recursos. Asi mismo, lleva a que se establezcan
mecanismos de Financiamiento Accesibles, como el uso de lineas de crédito blandas, subsidios
focalizados y seguros agricolas paramétricos, contribuyendo a reducir el riesgo financiero para los
productores al adoptar nuevas tecnologias y practicas resilientes.

Desarrollo de un sistema de monitoreo, evaluacién y de rendiciéon de cuentas. En el mismo, deben
definirse los indicadores clave de desempefio (KPIs): Definir indicadores claros, realistas y medibles
para evaluar el impacto de la politica, entre estos, pueden mencionarse: el aumento del rendimiento
en condiciones de sequia, reduccion de pérdidas de cosechas, superficie bajo riego eficiente,
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades, entre otros.
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7) Establecer mecanismos de comunicacién transparentes, que permitan conocer los resultados de las
acciones implementadas. También serd muy importante utilizar la estrategia de "agricultor a
agricultor", medios como radios locales y comunales, para dar a conocer de forma transparente los
éxitos, los problemas identificados, estrategias de superacidn y desafios de la politica, con el fin de
lograr plena confianza en el trabajo realizado.
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